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পৌরনীতির বিষয়বনধ 


0. 1. 70687276 02205. (0, ৮. 1927) 


উঃ। “পৌর” শব্দটি পুর অর্থাৎ নগর কাটি হইতে উদ্ভুত। পুরবাসী 
অর্থাৎ পরে বাসকারী লোকসস্বন্বীযফ আলোচনাকেই পৌরনীতি বল! 
স্বাভাবিক কিন্ত পৌরনীতিতে পৌর” শবটি আরও ব্যাপক অর্থে ব্যবহার 
কর] হয । পুরবাপী বলিতে শুধু নগরবাপী নয, সকল শ্রেণীর সমাক্জবদ্ধ 
মান্থষকেই বুনায। এই অর্থে, পুরবাীদের বিভিন্ন কম্মের আলোচনাকেই 
পৌরনীতি বলে। আমর যে সমাজে বাস করি, সেই সমাজ্জের প্রতি 
আমাদের বন কর্তব্য আছে। আবার সমাজের নিকট হইতে আমরা অনেক 
অপ্রিকার ও স্বিধা লাভ করি । এই অধিকার ও কর্তব্যজড়িত কার্যাবলী 
পৌরশীতির বিশয়বস্ত। এই শ্রেণীর কার্যের রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক, 
সাংস্কৃতিক, ইত্যাদি বিভিন্ন দিক আছে। পৌরনীতিতে এই কর্মপ্রণালার 
বিভিন্ন দিকের 'আলোছ্্ঞজর। হয় । 


0. 2. 79972 61৫ 3601 ০ 0৮2৫5. (0. 0. 3980, 1947) 


উঃ। পুরবাসী বা নাগরিক ভিপাবে মাস্থষের কর্প্রণালীর আলোচন। 
যে শাস্সে পাওয়া যায়, তাহারই নাম পৌরনীতি । এখানে নাগরিক বলিতে 
আমর] শ্রধু নগরবাসীকে বুঝি না! সমাজবদ্ধ মান্ধনকে নাগরিক আখ্যা 
দেওযা হম। নাগরিক জীবনের রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক দিক 
পৌরনাট্তির আলোচনার বিবয়বস্ত । মানুষ সমাজবদ্ধ না হইয়া বাস করতে 
পারে না। নাগরিক হিসাবে মাক্ষষের যে কার্যকলাপ এবং নাগরিকদের 
পরম্পরের মধ্যে যে সম্পর্ক, পৌরনীতি এ সমস্ত বিষের আলোচন করে। 
যে যে পারিপাশ্থিক আবহাওয়ার ভিতর দিয়! এবং যে সমস্ত প্রতিষ্ঠানের সঙ্গে 


২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


যুক্ত “ডইযা মাহুধের নাগরিক জীবন গড়িয়া! উঠিষাছে, তাহাদের আলোচন! 
পৌরনীতির উদ্দেশ্য । আবার সাধারণ লোক নাগরিক হিসাবে রাষ্ট্রের, নিকট' 
হইতে যে সমস্ত অধিকার অজঙ্জন করিয়াছে, অথবা! যে-সব অধিকার তাহার 
প্রাপ্য এবং রাষ্ট্রের প্রতি তাহার যে কর্তব্য, তাহাও পৌরনীতির, 
বিষয়ীভূত | পৌবনীতি নাগরিক জীবনের শুধু বর্তমানকে আলোচন! করিয়াই 
ক্ষান্ত নয, তাহার অতীত ইতিহাসকেও বিশ্লেবণ করে । কেমন করিয়া যুগ যুগ 
ববিযা মন্বধের মাগরিক-বোধ উন্নতিলাভ করিযাছে, তাহার আলোচমাও 
পৌরনীতির অন্তণত | 

নাগরিককে বহু প্রকারের সমস্তার সম্মুখীন হইতে হয়। সে যেগ্রামেবা 
সহরে বাস করে, সেখানকার স্তাশীয় সমস্যা লইষ! তাহাকে ভাবিতে হয । 
শুধু এই সক্কীর্ণ গণ্ডার মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকিলেই তাহাব চলে না। '.সযে 
রা্টের সদস্ত, সেই রাষ্ট্রের সহিত তাহার ভাগ্য জভিত। প্রতি পদক্ষেপে 
তাহাকে রাষ্ট্রের বিধিনিবেধ মানিয়! চলিতে হয। রাষ্ট্রের সদস্য হিসাবে 
তাহার অনেক কর্তব্য ও অপ্িকার আছে। এই সমস্ত সমস্তা আলোচন।! 
করাও পৌরনীতির কাধ্য। আবার, বর্তমান সভ্য, সমাজব-ব্যবস্যায মান্য 
তাহার নিজ নিজ রাষ্ট্রের গণ্ভীর মধ্যে শীমাব্ধী বাফিষা সম্পূর্ণ হইতে পারে 
না। কালের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে এ কথা আজ সভ্য মানবের কাছে সুস্পষ্ট 
হইয়া উঠিষাছে যে, শাস্তি ও উন্নতি স্থুনিশ্চিত করিয়া তুলিতে হইলে সর্বব- 
মানবের একটি রাহ গঠন করা অতি প্রযোজন। এইজন্য একজন ইংরাজ 
লেখক বলিযাছেন ঘে, পৌরনীতি নাগরিক জীবনের সঙ্গে সম্পফ্চিত সমস্ত 
বিনয়গুলির অতীত, বর্তমান ও ভবিষ্যৎ এবং স্থানীয়, জাতীয ও আন্তর্জাতিক 
সমস্ত! লইয়াই আলোচনা করে । 

0. 3. 7085058 676 79120?) 07 08869 202 (৫) 7০01805, 
€9) 45070770205, (6) 990209490% 272 (2) 7229007%, 

উঠ। (ক) পৌরনীতি ও রাষ্ট্রনীতি অঙ্গাঙ্গিতাবে জড়িত। রাষ্ট্র 


/ 


পৌরনীতির বিনয়বস্তব ৩ 


আলোচন যে শাস্ত্র করে, তাহার নাম রাষ্ট্রনীতি । রাষ্ট্রের সভ্য“হিসাবে 
মানুষের কর্মধারার আলোচন]! পৌরনীতিতেও কর! হয। এই দিক দিষা এই 
দুইয়ের মধ্যে প্রচুর সাদৃশ্য রহিয়াছে । কিন্তু প্রভেদও অনেক আছে। 
নাগরিকের জীবন কেবলমাত্র রাজনৈতিক গণ্ডীর মধ্যেই সীমাবদ্ধ নয। 
প্রত্যেকের জীবনের রাজনৈতিক দিকৃ ছাডাও অর্থ নৈতিক, সাংস্কৃতিক ও 
আধ্যাত্বিক প্রভৃতি দিক রহিযাছে। পৌরনীতি নাগন্বিক জীবনের এই 
দিকগুলিরও আলোচনা করে । এইজন্য ইহার বিষধবস্ত রাষ্রনীতি হইতেও 
বিস্তৃত। 

(খ) নাগরিক হিসাবে মাহৃষের কার্য্যাবলীর আলোচন] কবাই পৌরনীতির 
কাজ । সুতরাং মাহ্বমের অর্থ নৈতিক কার্য্যকলাপেব আলোচনার সঙ্গে তাহার 
"শ্বিন্ঠ সন্বন্ধ রহিয়াছে । অর্থ নৈত্তিক জ্ঞান ব্যতীত কোন নাগরিকের পক্ষে 
কর্তব্য পালন অথবা নিজ সারের পূর্ণ ধিকাশ করা সম্ভবপর নয। তাহার 
ভীবনের উন্নতি অর্থ নৈতিক অবস্থার উপর নির্ভর কবে । প্রত্যেক নাগরিককেই 
দারিদ্র্য, বেকাঁরসমন্তা, বাজার-মন্দা প্রভৃতি অর্থ নৈতিক সমস্যার স'যখ্ীন 
ভইতে হয়|, সুহুর্াং পৌরনীতির ছাত্রের পক্ষে অথনীতি অপ্াযন করা খুবত 
প্রযোজন। কিন্ত তাই বলিয়া এ কথ খুবিলে চলিবে শা “য- পৌরনাতব 
বিনষবস্তর কেবলমাত্র নাগরিক জীবনের অর্থ নৈশ্তিক প্রকাশের মবে)ই শীমাবদ্ধ | 
ন'শবিক কর্মপন্থার সমস্ত দিকই এই শাস্ত্রের আলোচ) বিষঘ | 

(গ)* সমাজের সামগ্রিক বূপ-সন্বন্ধে আলোচন। করাই সমাজ-বিজ্ঞানের 
কাজ | পৌরনীতির কাজ হইতেছে সমাজ-জীবনের -কবলমাত্র একটি দিক্‌, 
নাগরিক জীবন লইব! আলোচন! করা । ন্মতএব পৌরনীতি বৃহত্তর সমাজ- 
বিজ্ঞানের একটি অংশমাত্র । 

(ঘ) নাগরিক জীবনের বিভিন্ন কর্মপদ্ধৃতি ন্মইযা মে শাস্ত্রের কারবার, 
ইতিহাসের সঙ্গে তাহার নিকট সম্পর্ক রহিযাছে। ইতিহাম আমাদের বলিযা 

দেয়, কেন এবং কি করিয়া আমরা আমাঁদৈর বর্তমান নাগরিক জীবনে 


৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


শৌঁছাইতে পারিয়াছি। ক্কতরাং পৌরনীতির সহিত ইতিহাসের সম্পর্ক বেশ 
ছনিষ্ঠ। কিন্তু তাই বলিয়া! পৌরনীতিকে ইতিহাস মাত্র বলা চলে না। 
তাহার কারণ, পৌরনীতি শুধু অতীত লইয1 ব্যস্ত নয়, নাগরিক জীবনের 
বর্তমান ও ভবিষ্যৎ কার্য্যাবলীর আলোচনাও তাহার কাজ । 
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উঃ। (ক) সামাজিক চুক্তি-মতবাদ 2 এই মতবাদে বলে যে, 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি একটি চুক্তির মধ্য দিযা হইয়াছে । আদিম অবস্থায় মানুষ এমন 
প্রাকাতিক অবস্তায় বাস করিত, যেখানে মন্ুম্যকৃত আইনের বন্ধন ছিঙ্গ না এবং 
কোন সামাজিক প্রতিষ্ঠানও ,গডিযা উঠে নাই। কেবলমাত্র কতকগুলি 
প্রাকৃতিক অন্বশাসন ব্যতীত লোকে আর কোন নিয়ম মানিয়া চলিত ন।। 
নান?কারাণে এইন্সপ প্রাকৃতিক রাজ্যে (568৮৪ 0 7)868: ) অনেক অস্ুবিধ। 
দেখা দিল । এই সব অসুবিধা দূর করিবার উদ্দেশ্যে লোকেরা নিজেদের মধ্যে 
চুক্ক করিয়া একটি শৃঙ্খলাপূর্ণ সমাজনব্যবস্থার প্রবর্তন করিল। এইভাবে 


রাষ্ট্র গড়িয়া উঠিয়াছে। 


রাষ্ট্রের বিবর্তন ৫ 


আমাদের দেশের কৌটিল্য ও গ্রীক দার্শনিক প্লেটোর লেখায় এই 
মতবাদের প্রথম প্রকাশ হইযাছিল। ইউরোপে ইংরাজ লেখক হবস্‌ ও লক্‌ 
এবং ফরাসী লেখক রুশেো৷ এই ছিনজন বিখ্যাত দ্াশনিক এই মত প্রচার 
করেন। হুবসের মতে আদিম যুগের যাস্ুম যে প্রাকৃতিক রাজ্যে বাস 
করিত, সেখানে মারামারি-কাটাকাটিই ছিল স্বাভাবিক !স্যম | বনের মন্দে 
যেমন জীবজন্তর বিরোধ লাগিযাই থাকে, প্রাক্ত্তিক রাজ্যেও “সইক্দপ মানলে 
যাবে সর্বদাই লড়াই লাগিযা থাকিত। কাজেই প্রাণের ভয়ে মানুনকে সর্ব 
সুশঙ্কচিত্তে বাস করিতে হইত । এই অসঙ্কনীয অবস্থা হইতে যুক্তি পাইবাব 
আগ্রহে একদিন সমস্ত লোক একজোট হইয়! একটি টুক্তিতে আবদ্ধ হইল | 
এই চুক্তির দ্বারা 'তাহার। তাহাদের সমস্ত অধিকার একজন রাজার হস্তে সমপণ 
করিল, তিনি শাস্তি ও শৃঙ্খল রক্ষার ভার গ্রহণ করিলেন । ফলে রানা 
সার্বাভৌম শক্তির অধিকারী ভইলেন। [লোকেণা চুক্তির সময় রাজার ভস্তে 
সমস্ত ক্ষমতা ও অধিকার সমর্পণ কবিযাছিল। স্থ'তরাং রাঙ্গাব বিরুদ্ধাচরণ 
করিবার অধিকার তাহাদের রভিল ন1। 5বস্‌ এইভাবে “সচ্ছাচারী রাক্ঞান 
সমর্থন করিধা ছিছিঞঞ্ কত্ত দার্শনিক লকের মত 'একটু অন্য ধ্বণের | 
তাহার মতে প্রান্কতিক রাজ্য শাস্তি এবং শ্াষেব উপর প্রতিষ্টিত ছিল | 
প্রত্যেক লোক কতকগুলি প্রাকৃতিক অন্থশাসন 'শনুধায়ী কাজ কনিতত | অবশ্থা 
ক্রমে ক্রমে প্রাকতিক অন্থশাসনগুলির প্রকৃত অর্থ লইয়৷ মতভেদ উপস্ডিত হইল 
ও ভিন্ন মতের সংঘাতে নান। অনুবিপা হইতে লাগিল । এই অস্থবিধা দৃব 
করিবার জন্য জনসাধারণ রাজার সঙ্গে চুক্তি করিয়! একটি সমাজ-ব্যবস্কাব 
প্রবর্তন করিল। কিন্ত লকের মতে বাঁজাকে সার্বভৌম ক্ষমতা! দেওয়া তয় 
নাই । টুক্তিপত্রের সর্ত অহ্যাধী কতকগুলি জম্মগুত অধিকার সংরক্ষণণর 
দায়িত্ব রাজার উপর স্টস্ত করা হইল । রাজাশ্যদি চুক্তির কোন সর্ পালন ন। 
করেন, তবে জনসাধারণ তাহাকে পদট্যত করিতে পারে । ল্কৃএই মতবাদ 
দ্বার গণতন্ত্রের সমর্থন করিলেন। রুশোর মতে প্রাকৃতিক রাজ্য ছিল 


৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ভূশগতুলা আদর্শস্থান। কিন্ত জনসংখ্যা-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে এই আদর্শরাজ্যেও 
অনেক গলদ দেখা দিল এবং এই গলদ দূর করিবার জন্যই জনসাধারণ 
নিজেদের মবো একটি চুক্তি করিযাছিল। সার্বভৌম শক্তি কিন্তু এই চুক্তির 
পরেও জনসাধারণের হন্তে রহিয়। গেল। 499092%] ৬৮111” বা জনগাণের 
ইচ্ছাই হইল এই সার্বভৌম শক্তি । রুশোর মতে দেশে রাজা থাকিবার কোন 
প্রমোক্রন নাই । 

এই মতবাদ অষ্টাদশ এবং উনবিংশ শতান্দীতে ইউরোপ ও আমেরিকা 
প্রভূত প্রভাব বিস্তার করিঘাছিল। পরে অনেকগুলি কারণে এই মতবাদ 
বঞ্জিত ভইযাছে। প্রথমতঃ, এই মতবাদের ভিত্তি এ্রতিহাসিক সত্যের 
উপর প্রতিষ্ঠিত নয। ইতিচ্াসে এমন একটিও রাষ্ট্রের নঞ্জির মিলে নব, 
যা্তার প্রতিষ্ঠা কোন চুক্তি দিযা করা হইযাছিন। রাগ কোন ছুক্তির ফলে 
প্রতিঠিত ভ্য নাই। সহজাত প্রনুস্থির বশে মাহৃব অতি আদিমকাল 
হইতেই সমাজ ও রাষ্্র গঠন করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, যখন কোন রাহ 
ছিল না, তথন মানুনের কোন অর্ধিকার (ন্তাচারাল রাইটস্‌) থাকিতে 
পারে না এবং থাকা সম্ভবপর নহে । যতক্ষণ পর্য্যন্ত কউটলগরণিত অধিকার রক্ষা 
করিবার জন্তা সব্ধনাই বদ্ধপরিকর না থাকে, ততক্ষণ সর্বসাধারণের কোন 
স্বাদীননচ! বা অন্ধকার প্রতিষ্ঠা সম্ভবপর শয। তৃতীয়তঃ, কোন চুক্তির ফলে 
রাষ্ট্র প্রতিঠঠিত তইবাছে এই মচ্তের পরিণতি বিপজ্জনক । ইহার অর্থ এই 
যে, সে রকম অস্গবিবা হইলে প্রত্যেকেরই চুক্তিভঙ্গের অধিকার আছে অর্থাৎ 
রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিবার অপ্রিকার আছে। এই মতবাদে: পরিণাম 
এই দ্িক দিযা বিপজ্জনক । কিন্ত এই সমস্ত ক্রটি থাকা সত্বেও এই 
মতবাদের মপ্যে একটি বিশিষ্ট সত্য রভিয়াছে। সম্মতি না থাকিলে 
সাধারণত: কেহ কোন চুক্তি করে না, এবং চুক্তি পরে মানিয়! চলার অর্থ 
এই যে, লোকেদের সেই চুক্ধিতে সায় আছে। রাষ্ট্র চুক্তির দ্বারা গঠিত 
হইয়াছে বলার অর্থ এই যে, রাইট জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত । 


রাষ্ট্রের বিবর্তন ৭ 


“ুক্তির কথ! সত্য না হইলেও দ্বিতীয় কথাটি সত্য। রাষ্ জনসাধারণের 
সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রত্যেক দেশের গভর্ণমেন্ট বা সরকারের 
স্তাযিত্ব যাহারা শাসিত, তাহাদের ইচ্ছা! ও সম্মতির উপর নির্ভর করে। 

(৭) এশ্বরিক উৎপত্তি বা ডিভাইন অরিজিন মতবাদ ঃ এই 
মতে মূল অর্থ হইতেছে যে, রাষ্র বিধাতার স্থষ্টি এবং রাজা তাহার প্রতিনিধি | 
সুতরাং সর্ববিমষে রাজান্ুশাসন মানিয়া চলাই হইতেছে মানুষের ধর্ম। 
বোড়শ এবং সপ্তদশ শতাব্দীতে ইউরোপে এই মতবাদ প্রচলিত ছিল । 
কিন্ত পরবর্তী কালে নিয়লিখিত কারণগুলির জন্ত ইহ] বর্জান করা হইযাছে। 
প্রথমতঃ, বিধাতা! রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করেন নাই | রাষ্র সম্পূর্ণভাবে মানুষের 
গর «প্রতিষ্ঠান । দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদের পরিণত্তি হইতেছে, রাজাকে 
সর্বশক্তিমান করিয। শ্বৈরাচারতন্ত্রের প্রশ্রষ দেওয়া | স্থতরাং ইহার সমর্থন 
' করা চলে না! রাষ্রগঠনের প্রথমাবস্বায এই মতবাদের হযতে। প্রযোজন 
ছিল। ভগবানের অন্থশাসন মনে কবিযা৯ মানব বাষুবন্ধনের আম্বগত্য 
মানিয়। লইতে পারিয়াছিল। 

(গ) প্রা বজ্র প্রতিষ্ঠিত” € ফোর্স থিওরী ) মতবাদ £ 
অনেক 'লখক বলেন যে, রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠ এবং স্থায়িত্ব শক্তিপ্রযোগের ফলেই 
সম্ভবপর তইযাছে। রাষ্ঈগঠনের ইতিহাস আলোচন1 করিলে দেখ। যাইবে 
যে, অনেক ক্ষেত্রেই কোন শক্তিমান্‌ ব্যক্তি ছুর্বল ব্যক্তি বা অরক্ষিত অঞ্চলের 
উপর প্রতুত্ব স্থাপন করিয়াছে । কেবলমাত্র দৈহিক কিংবা মানসিক শক্কির 
বলে একজন লোক অন্ঠান্ত ব্যক্তির উপর ন্থিজের প্রভূত্ব বিস্তার করে। 
এইভাবে ক্রমে ক্রমে রাষ্ট্রের উদ্ভব হুইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব 
শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। সৈম্তবাহিনী ও পুলিসের স্বাহায্যে রাষ্ট্র শাস্তি 
দিতে পারে বলিধাই লোকে রাষ্ট্রের আদেশ মানিশ্ চলে । 

রাষ্ট্রের স্বাধিত্বের জন্য সৈম্ভবল এবং আইন ও শৃঙ্খলাভঙ্গকারীদের শাস্তি 
দিবার জন্য পুলিস প্রভৃতির প্রয়োজনীয়তা আছে | কিন্ত ইহার দ্বারা একথা 
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প্রমাঁণত হয না যে, রাষ্ট্রের জন্ম কেবলমাত্র কোন শক্তিমান পুরুষ কিংবা, 
সন্প্রদাষের শক্তিপ্রযোগের ফলেই সম্ভবপর হইয়াছে। রাষ্ট্রের ভিত্তি 
একমাত্র বাহুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত নয়। মাহ্নষ সহজাত সংস্কারের বশেই 
রাষ্ট্র গঠন করিয়াছে । রাষ্ট্রের বন্ধন সে যদি সহজভাবে মানিয়া৷ না লইত, 
তবে শাসনকাধ্য পরিচালন! করা সম্ভব তইত না। এই কথা মনে করিযাই 
ই“রাজ দার্শনিক গ্রীন বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্রের ভিত্তি জনগণের সম্মতির উপর 
স্বাপিত, শক্তির উপর নহে । কেবলমাত্র সৈম্সামস্তের উপর নির্ভর করিয়! 
কোন গভর্ণমেন্টই দীর্ঘকাল স্বার়ী হইতে পারে না। জনসাধারণের সম্মতি 
এবং শাসিতদের মানিয়া লওয়ার উপরেই রাজশক্কির স্থায়িত্ব নিভর করে। 
নাগরিকদের অধিকাংশ লোক রাষ্ট্রকে যদি না মানে, তবে সেরা বেশীদি? 
টিকিতে পারে না। যে গভর্ণযেপ্টের প্রতিষ্ঠা কেবলযাত্র পশুশক্কির উপর, 
তাহার আয়ু্ধাল খুবই সাময়িক | রুশিধার এমন যে সর্বশক্তিমান জার(সম্রাট্), 
তাহারও একদিন পতন ঘটিয়াছিল। ভারতবর্ষে যে শক্তিমান্‌ বৃটিশরাজ 
প্রতিঠিত ছিল তাহারও একদিন অবসান ঘটিযাছে। কারণ এই রাজ্যের 
পশ্চাতে জনসাধারণের সমর্থন ছিল না। রাষ্ট্রের রিট নিভর করে জন- 
সাধারণের আন্তরিক সমর্থনের জন্, পুলিস বা সৈম্তবাহিনীর উপর নহে। 
স্রতরাং এ কথা নিঃসন্দেহ যে, রাষ্রের আসল ভি জনসাধারণের জন্মতিব 
উপর নির্ভর করে। 

0. 2. 77726 70665 0% : 

(9) 70672270/00 4/৫07% ১ 

(9) 11052707522 2/5801%. 

উ$। (ক) অমেকের মতে পরিবারই মাুষের সর্বপ্রথম স'মাজিক 
প্রতিষ্ঠান। মান্ৰ প্রথমে * পরিবার গঠন করে। ক্রমে ক্রমে বিভিন্ন 
পরিবারের মধ্যে সম্বন্ধবন্ধন গড়িয়া উঠে। এইভাবে রাষ্রী স্বাপিত হয়। 
রা যেন একটি বুহদায়তন পরিবার । পরিবারের মধ্যে পিতাই হইলেন 
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পরিবারের কর্ত।। পিতার অবর্তযানে পরিবারের মধ্যে যিনি দ্দ্যে্ট, তিনিই 
পিতার স্থান গ্রহণ করেন। এই পিতৃপ্রধান সমাজ-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য 
হইতেছে পরিবারের সমস্ত সমস্ত] ও উহাদের সম্পত্তির উপরে পিতার অথবা 
সর্ধবজ্যোষ্ঠ পুরুষের পূর্ণ কর্তৃত্ব থাকে । সমাজ-বিবর্তনের ইতিহাসে ইহার 
পরের ধাপ হইল কতকগুলি পরিবারের একব্রীকরণে একটি “পরিবার গোষ্ঠী" 
( ক্লান ) স্বাপন ও ক্রমে ক্রমে কতকগুলি পরিবারগোষ্ঠী একত্র ভইয! একটি 
“জাতিগোষ্ঠী” ( ট্রাইব ) গঠিত হইল | এই ক্ষুদ্র ক্ুদ্ব জাতিগোষ্ঠীর বিস্তারের 
মধ্য দিয়া রাষ্ের উৎপত্তি হইল। রাষ্্রোৎপত্তির এই মতবাদের নাম (ওয়! 
হইধাছে “পিতৃপ্রধান সমাজ-ব্যবস্বা মতবাদ” ( পেট্রিয়াককাল্‌ থিওরি )। 

». বর্তমানে এই মতবাদকে আর পুর্ণতাবে খ্রহণ কর! হয় না। চারণ, 
হৃতত্ববিদূগণ বলেন যে, রাষ্রের উৎপত্তি একমাত্র পুরুনপ্রপান পরিবারের 
বিস্তৃতিপাধনের নধ্য দিয়া হয় নাই। প্রাচীন ইতিহাসে এরূপ বং নজীব 
মিলে যে, আনেক দেশে মাতাই পরিবারের কর্তী ছিলেন । 

(খ) এই মতবাদ অন্থসারে বল তয় যে, পরিবারই মাহ্দের প্রাচানতম 
প্রতিষ্ঠান নয়জনকালে মাহ্য কুদ্র দলে বিভক্ত হইনা বাস করিত। 
প্রত্যেক দলের বা গোষ্ঠীর সদস্তের। তাহাদের পরস্পরের সম্পর্ক মাতার দিক 
ভউতে শিদ্দিষ্ট করিত, পিতার দিক হইতে নয়। মাতার ছিকি হইতে সম্পর্ক 
ধরা ভইত বলিষা এই মতবাদকে “মাতৃপ্রধান সমাজ-ব্যবস্থ। মতবাদ” 
€ যেট্রিয়ার্কাল্‌ থিওরি ) বলে। 

কিন্ত অনেকেই এই মতবাদকে গ্রহণ করে না। তাহার কারণ খুবই 
সহজ; এই মাতৃপ্রধান সমাজ-ব্যবস্থা পৃথিবীর সর্ধত্র প্রচলিত ছিল না; 

৩. 3. 72101620750 20 %7)2956212 0 £76 0777/60 
11১৫0? 07 76 9026. ূ 

51110696062 0 18780 07972962 %7১210/১ 70 6, 12701658 
/,81714779126,১,---1)650%85 08 88068770676, (0. 0, 1940 1946) 
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উ£ঃ। এই মতবাদে রাষ্ট্রকে মানবদেহের সহিত তুলন1 করা হইয়াছে। 
মাছষের দেহ যেমন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জীবকোন লইয় গঠিত, তেমন অনেকগুলি 
ব্যক্তিব সময়ে রাষ্ট্রের গঠন হইয়াছে । মানবদেহে প্রত্যেকটি জীবকোষের 
বিশিষ্ট কার্য্য আছে ও জীবকোষগুলির কার্য্যের সমন্বয়ের উপরেই জীবন 
নির্ভর করে। যেকোন একটি জীবকোষের মৃত্যু হইতে পারে। কিন্ত 
তাহাতে দেহের গঠন বাপ] পায় না। রাষ্রের মধ্যেও প্রত্যেক নাগরিকের 
নিদিষ্ট কার্ধ্য আছে এবং ইহাদের প্রত্যেকের কার্য্যের সমন্বয়ের মধ্য দি! 
রাষ্্রের সম্যক বিকাশ পাষ। যেণ্কান ব্যক্তির মুত্যু হইতে পারে, কিন্তু 
সমষ্টির নয রাষ্ট্র, তাহার মৃত্যু নাই। আদিম জীবের গঠন অতি সরল 
ছিল। বিবর্তন যত বেশীদুর অগ্রসর ভইতেছে ততই জীবদেছেব গঠনে ক্রমেই 
জটিলতা পা দিতেছে । আদিম যুগের রাষ্ট্রের গঠনও অতি সরল ছিল 
কিন্ত ক্রমে ক্রমে রাষ্ট্রের কাজ বাড়িতেছে ও সঙ্গে সঙ্গে গভর্ণমেণ্টের গঠন- 
প্রণালীও জটিল তইতেছে। রাষ্ট্রের নুদ্ধি ঠিক মানবদেহের বৃদ্ধির মতই 
হইয়াছে । এই মতবাদ হইতে এ কথা অতি সহজেই অস্মেয় যে, ব্যক্তি ও 
রাষ্ট্রের সম্পর্ক জীবকোনের সহিত দেভের সম্পকের জঞ্টিঘঠ। একে 
অন্তন্ডে ছাড়িয়া থাকিতে পারে ন'। মাস্থবও জীবকোধের মতই রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভরশীল । 
| এই মতবাদও অন্তি প্রাচীন। আদিমকালের বহু দলেখকই রাহ ও 
মানবদেহের সাদৃশ্যের কথ! উল্লেখ করিঘাছেন। এই মতবাদের সবচেয়ে 
াগ্রহণীল প্রচারক ছিলেন ব্লাণ্টন্সি ও হারবার্ট বার ও 

বদেভের মধ্যে অনেক বিশযের সাদৃশ্য আছে সন্দেহ নাই । কিন্তু ইহাদের 
মধ্যে বহু পার্থক্যও আছে । রাষ্ট্রেরে উপাদান ক ও মানবদেহের 
উপাদান জীবকোনের মধ্যে অর্নেক প্রভেদ আছে। প্রত্যেক ব্যক্তির 
নিজস্ব সত্তা আছে, যাহার দ্বারা,সে তাহার জীবনকে পরিচালিত করিতে 
পানে | কিন্তজীবকোমের কোন নিজস্ব চেতনাবোধ নাই। তাহাদের ন। 
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আছে কোন নিজস্ব ইচ্ছা, না আছে নিজন্ব জীবন। দ্বিতীযতঃ, জীবদেহের 
বিভিন্ন কোষগুলির জীবন জীবদেহের সহিত অঙ্গাঙ্গিভাবে জাড়ত। কোন 
একটি কোষকে দেহ হইতে কাটিযা ফেলিলে কোষটির মৃত্যু হইবে। কিন্ত 
কোন ব্যক্তি রাষ্ট হইতে বিক্ষিপ্ত হইলেও বাচিয়া থাকিতে পারে । ম্ুতরাং 
এই মতবাদকে বর্তমানে আর কেহ গ্রহণযোগ্য বলিষ! যনে করেন না। 

09. 4. 57770619016 88 765£1587 0 262)6 %703£8£2/68078, 780?" ৫ 
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উঃ। আর্দির্ংইহক্সানেক 'লখকের মত ছিল যে, রাষ্ট্রে প্রপ্তষ্ঠা 
বিপাতার দ্বার! হইয়াছে । কিন্তু এ মতবাদ যে সত্য নয় তাহা! আমরা জানি | 
বিধাত। রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করেন নাই ;মান্ুম নিজের প্রযোঞজনে তহা গিয! 
তুলিয়াছে। কিন্তু একথাও ঠিক নহে যে, জনসাধারণ একটি চুক্তি স্বাক্ষর 
করিয। রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করিযাছে। রাধ্রচুক্তিম তবাদে কোন ধতিহাসিক সত্য 
নাই এবং ইহা সম্পূর্ণ অযৌক্তিক | মাহ সামীজিক জীব এবং সে কখনও 
সমাজ ছাড়া বাস করে নাই। সমাঙ্গে বাস করিবার এই আকাজ্ার মধ্য 
দিয়াই শ্বাভাবিকভাবে রাষ্ট্রের জন্ম হইয়াছে । রাষ্ট্রের উৎপত্তি কোন একটি 
বিশেষ কারণসস্ভুত নয়। নদীর মত বহু উৎপের মিলনের ফলে, বহু ঘটনা- 
ংঘাতের মধ্য দিয়! রাষ্ট্রের প্রকাশ হইয়াছে ।, সমাজ-বিবর্তনের বহু ধাপ 
পার হইযা, রাষ্র একদিন বর্তমানের ন্ষপ ধারণ করিয়াছে । 


১২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


সমাজবদ্ধভাবে বাস করা মাহষের সহজাত প্রকৃতি । মাহুষ নিংস্জ 
জীবন যাপন করিতে ভালবাসে না। এই সহজাত সমাজবোধ হইতে 
আদিম সমাজ-ব্যবস্থার স্থষ্টি হইয়াছে । পারিবারিক বন্ধন এবং ধর্মবিশ্বাস 
এই ছু"টি জিনিস আদিম সমাজ-ব্যবস্কায জনসাধারণের মধ্যে একটি এক্যবোধ 
এবং সমাজের প্রতি আহ্বগতাবোধ আনিয়া দিযাছিল। ক্রমে ক্রমে 
শৃঙ্খলারক্ষার প্রযোজনে নানাপ্রকার প্রতিষ্ঠানের সৃষ্টি হইল। সমাজের ' 
ক্রমবিবর্তন কিন্তু এইখানেই বন্ধ হইধ] রহিল না। সাধারণের মধ্যে যাহারা 
নেতৃস্থানীয়, তাহাদের মধ্যে একটি রাজনৈতিক চেতনাবোধ পীরে দারে 
জাগিয়া উঠিল। ক্রমে এই চেতনাবোধ সাধারণের মধ্যেও ছডাইয! প্ডিল । 

এইভাবে গভর্ণমেণ্টের প্রতিষ্ঠ এবং রাষ্ট্রের জন্ম হইল । ২ 

স্বতরাং দেখ! খায় যে, রাষ্্ীগঠনের পথে নিম্নলিখিত বিনয় গুলির 
প্রত্যেকেরই অবদান শ্াছে- আত্মীয়তার বন্ধন, পর্মঃ শৃঙ্খলা এবং 
সাধারণের অপ্রিকার-বক্ষার প্রয়োজনীয়তা এবং রাজনৈত্তিক চেহনাবোধ । 
(১) রাষ্গঠনে আত্্ীয়তাবন্ধন-বোপ্ধী অনেকখানি সঙ্ভাফতা করিমাছে। 
আদিম সমাজ-ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপেই পরিবারের টার 'রক্রদন্পকের 
উপরে প্রতিঠিত হইযাছিল। একই পিতার অথবা একই মাতার বংশ 
হইতে পরিবারের কিংবা গোষ্ঠী প্রতিষ্ঠা হইযাছিল। পরিবারবৃদ্ধির মপ্য 
দরিয়া পরিবারগোষ্ঠী (ক্লান) প্রতিষ্ঠিত ভইল। পরিবারগোষ্ঠীর মধ্য দিয়া 
দুদ্ধ জাতিগোষ্ঠী (ট্রাইব) এবং গ্রামাসম্প্রদায় ও রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা ইল । 
(২) প্রাচীনকালে ধর্মের বিশে প্রভাব ছিল । ধন্মই জনসাধারণের মধ্যে 
ভক্তি এবং আন্রগত্যবোপ আনিয়া দ্রিযাছিল। শাসকের কর্তৃত্বকে মানিযা 
লওয়! ছিল ধর্মের অনুশাসন । বিধাতা যে প্রাচীন আইনগুলির প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছেন এ বিশ্বাস জনসাধারণের মনে ছিল এবং এই বিশ্বাসের প্রাচীন 
আইন ও অন্থশাসনগুলির প্রশ্তি তাহাদের হ্বতংস্কুর্ত সম্মতিও ছিল। 
(৩) সকলের জীবন ও অধিকার-রক্ষার জন্য ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা, আদিম 


রাষ্ট্র ১৬ 


সমাজেই অহ্ভূত হইযাছিল। জনসাধারণের ধনসম্পদৃ-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে 
সারদারণের নিরাপত্বা-রক্ষার ব্যবস্থার প্রয়োজন তইয়াছিল। এই 
প্রয়োজনাহ্বভূতিব মধ্য দি! একটি রাজশক্তির প্রতিষ্ঠা! হইল । (৪) রাজনৈতিক 
চেতন্বাবোধ সকলের পরে দেখা দ্রিল। প্রথমেই এই চেতনাবোধ নেতৃস্থানীয় 
অল্প কয়েকজনের মধ্যে সীমাবদ্ধ ছিল। তারপরে ধীরে ধীরে তাহা 
জনসাধারণের মধ্যে ছড়াইয়! পডিল। একটি শাসনযন্ত্র স্বাপনের মধ্য দিয়া 
ইহার পরিপূর্ণ প্রকাশ হইল । 

এইভাবে আত্বীয়তাবন্ধন, পশুশক্তি, ধর্ম, অর্থ নৈতিক প্রযোজন, প্রভৃতি 
নেক উপাদানের মিলনের ফলে রাষ্ট্রের গঠন হইয়াছে । 


তৃতীয় অধ্যায় 


এ) 


0.1. 70672756190266.. (0. 0. 1991, 1981১ 1943, 1948, 1951, 
1959, 71953; 
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£। কোন জনসমষ্টি যখন স্বাধীনভাবে নিজস্ব গ্রভর্ণযেন্টের শাসনাবীনে 
একটি নিদ্দিষ্ট ভূখণ্ডে বাস করে, তখন সেই দেশকে "রাষ্ট্র বল] হয়। প্রসিদ্ধ 
আমেরিকান লেখক অধ্যাপক গার্নারের মতে রা হইতেছে একটি জনলমষ্টি, 
যাহার! সম্পূর্ণ স্বাধীনভাবে অধিকাংশের মনোনীত গভর্ণমেণ্টের অধীনে 


১৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


স্থায়িভাবে একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বাস করে । স্থুতরাং রাষ্ট্রের মধ্যে চারিটি 
উপাদান আছে-_জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, গভর্ণষেণ্ট ও সার্বভৌমশক্তি | * 

(১) জনসমষ্টি-_জনসমষ্টি লইয়াই রাষ্ট্রের গঠন। এই জনসংখ্যা অল্প 
হইতে পারে, বুহৎও হইতে পারে । 

(২) নির্দিষ্ট অঞ্চল-_যে জনসমষ্তি রাষ্ট্রগঠন করিবে তাহাদের 
স্বায়িভাবে কোন নিদ্দিষ্ট অঞ্চলে বাস করিতে হইবে । যাযাবর জাতি লইয়া 
কখনও রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হইতে পারে না। যখন একদল লোক একটি নিদ্দিষ্ট 
অঞ্চলে স্বায়িভাবে বাস করে তখন তাহারা রাষ্গঠনের পথে অনেকটা 
অগ্রসর হইযাছে। (জন্সংখ্যার মত ভূখণ্ডের আবতন বৃহৎও হইতে পার্ঠে, 
আবার ক্ষুদ্রও হইতে পারে। একদিকে আমেরিকার যত বিরাট, বিস্তৃত 
ভূখণ্ডের উপর প্রতিষ্টিত; রাজ্য ও অন্তাদিকে গ্রীসের মত ক্ষুদ্র ভুপও্ ল লই্যা 
প্রতিিত রাজ্যও আছে। 

(৩) গভর্ণমেন্ট-_বহু লোক কোন নিদিষ্ট ভূখণ্ডে স্কািভাবে বাস 
করিলেই রাণী গভিয়া উঠে না। তাহাদের মধ্যে শাসনকার্যয 
পরিচালন্ণর জন্য একটি সরকার প্রতিষ্ঠিত থাক * রার্টেরে জন- 
সমষ্টির অধিকাংশই এই সরকারের বিধিনিষেধ মানিয়া চলিতে অভ্যন্ত এবং 
বাল্য থৃকষিবে | 
+2৫€১* আর্ববভৌমশক্তি (8০%৪:০18৮ত )_ শুধু সরকার থাকিলেই 
রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হয় না। সেই দেশের লোকের সার্বভৌমশক্তি বা পূর্ণ- 
স্বাধীনত। থাক! প্রয়োজন | দেই দেশ সর্ধবপ্রকারে পরাধীনতার বন্গন হইতে 
মুক্ত থাকিবে এবং দেশের ভিতরে সর্ধসাপপারণ ও সর্বপ্রতিষ্ঠানের উপর 
রাক্গশক্তির পূর্ণ-কর্তৃত্ব, বজায় থাকিবে । এই সার্বভৌমশক্তি ছাড়া কোন 
রাষ্ট্রেরই গঠন হইতে পারে 'না। যে দেশ স্বাবীন নয়, তাহাকে রাষ্ বলা 
হয় না। 
এই চারিটি উপাদান লইয়া যে রাজ্য গঠিত, তাহাকে রাষ্ট্র বল! হয়। 





রাগ ১৫ 
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উঃ। ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগস্টের পুর্বে ভারতবর্ষকে রাষ্ট্রক্ূপে গণ্য 
কর! হইত না। তাহার কারণও সুস্পষ্ট । ভারত ছিল বুটিশ-শাসিত দেশ, 
তাহার কোন স্বাধীনতা ছিল না। কিন্তু ১৫ই আগস্টের পর ভারতের 
সর্বময় কর্তৃত্ব স্বীকৃত রহিযাছে। ভারতে বৃহৎ জনসমষ্টি, বিস্তৃত ভূখণ্ড এবং 
প্রতিষ্ঠিত গভর্ণমেপ্ট আছে। ভারতবর্ষ এখন সম্পূর্ণ স্বাধীন। স্থতরাং 
বর্তমানে ভারতবর্ষকে রাষ্র বলিয়! গণ্য কর হয। 

এ দেশের ভূততপূর্বব সামন্ত রাজ্যগুলি কিন্ত কোন কালেই রাষ্ট্রের 
পর্য্যাষে পড়িতত না। বাহক দিক দিষা এবং বহুল পরিমাণে আভ্যস্তরিক 
রবিন, আু্ুম্দ্রর, উপরে ভারত-সরকারের কর্তৃত্ব চিরকালই প্রতিষ্ঠিত 
ছিল। সমস্ত দেশী রাজ্যগুলিই এখন ভারত ও পাকিস্তানের 
অস্তভু ক্ত। 

পশ্চিমবঙ্গকেও রাষ্র বলা চলে না। কারণ পশ্চিমবঙ্গ ভারত রাষ্ট্রের 
অন্তভূক্ত অংশ। পশ্চিমবঙ্গে রাষ্ট্রের তিনটি লক্ষণ বর্তমান আছে, যথা 
জনসমষ্টি, ভূখণ্ড ও গভর্ণমেন্ট। ইহার নিজের সার্কবতৌষ ক্ষমতা নাই। 
স্রতরাং ইহাকে রাষ্র বলে না। 

বৃটিশ পনিবেশিক স্বাযত্তশামিত অঞ্চলগুলিঃ যেমুন ক্যানাডা, অ্রেলিয়া, 
ও নিউজিল্যাণ্ড, কার্য্যতঃ সার্বভৌমত্ব ব্রার হিসাবে পরিগণিত হয়। 
“বৃটিশ ক্রাউনের” সহিত ইহাদের নাযেমাত্র একটি সম্পর্ক আছে বটে, কিন্ত 
, কার্ধ্যতঃ আভ্যন্তরীণ এবং বাহিক, উভয় দিক দিয়াই ইহারা লম্পৃণ স্বাধীন। 


১৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


রাষ্ট্রে সমস্ত উপাদান-যেমন জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড শাসনযস্ত্র ও 
সার্বভৌমশক্তি ইহাদের মধ্যে আছে। সুতরাং ইহাদের রাষ্ট্র বালিয়া গণ্য 
কর] হয়। 

সাধারণ কথায় নিউ ইয়ককে রাষ্ট্র আখ্যা দেওয়া হয়। যে €০টি রাষ্ট্ 
লইয়! আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র গঠিত, নিউ ইযর্ক তাহার একটি । নিউ হয়র্কে 
বনু লোক একটি নিদ্দিষ্ট অঞ্চলে বাস করিতেছে এবং ত্যানাদের একটি 
গভর্ণমেণ্টও আছে। কিন্ত নিউ ইয়র্কের হস্তে সার্বভৌম ক্ষমত। নাই। 
জতরাং "তাহাকে রাষ্র আখ্যা! দেওয়া চলে না। 

কলেজে যে ছাত্রসঙ্ঘ গঠন করা হয় তাহাতে জনসমষ্টি ও কর্মমমিত্ডি 
(ব! সরকার ) থাকে । কিন্ত এই সজ্যের কোন সার্বভৌমক্ষমতা নাই এবং' 
ইহা কোন নিদ্দিষ্ট ভূখণ্ডে সহিত সংশ্লিষ্ট নহে। ম্ুতরাং ইহাকে রাষ্ট্র 
বলে না। 

সম্মিলিত জাতিসঙ্ঘ (ঢ.].0.)-এরও জনসমষ্টি ও কর্মসমিতি ( অর্থাৎ 
সিকিউরিটি কাউছ্িল ) আছে। কিপ্তু ইঠারও অধিকার কোন নির্দিষ্ট 
ভূখণ্ডের উপর প্রতিষ্ঠিত নহে এবং ইহার সর্ব জুট »লাইশশাজঠি 
রাষ্ট্রের! ইহার কথা ম্পনিতে বাধ্য নভে । সুতরাং ইহাকে রা বলে না। 
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উ?। রাষ্র একটি সামান্দিক প্রতিষ্ঠান । কিন্ত ইহা ছাড়া আরও অন্তান্ত 
সাষাজিক প্রতিষ্ঠান মাছে--যেমন, শ্রমিকসজ্ঘ, বিশ্ববিগ্ভালয় প্রভৃতি । 
রাষ্ট্র ও 'এহ সমস্ত প্রতিষ্ঠানের মপ্যে কিছু কিছু পার্থক্য আছে। রাষ্ট্রের হ্যাষ 
প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানের জনসংখ্যা আছে, কার্যকরী সমিতি বা গভর্ণমেপ্ট আছে । 
এই ছুইটি বিষয়ে রাষ্ট্রের সঙ্গে ইহাদের যিল নাই। কিন্তু অন্যান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি 


রাষ্ট্র ১৭ 


সম্পূর্ণরূপে স্বেচ্ছামুলক | কোন ব্যক্তি বিশেষের পক্ষে ইহাদের সভ্য*হওয়া 
বাধ্ঠতামূলক নয় । কিন্ত রাষ্ট্রের সভ্যপদ বাধ্যতামূলক । একজন ভারতীয় 
ভারতীর-রাষ্ট্রের সভ্য। সাধারণতঃ এই সভ্যপদকে বাতিল করিয়। 
দিবার ক্ষমত| তাহার নাই । কিন্তু ইচ্ছা! না হইলে সে কোন শ্রমিকসজ্ৰের 
সভ্য ন। হইতেও পারে । দ্বিতীয়তঃ, কোন ব্যক্তি ইচ্ছা করিলে একই সমন্নে 
একাধিক প্রতিষ্ঠানের সভ্য হইতে পারে । কিন্ড সে একই সময়ে একাধিক 
রাষ্ট্রের সভ্য হইতে পারে না। রাষ্ট্রের আধিপত্য একচ্ছত্র, তৃতীয়তঃ, 
কোন নিদ্িই ভূখণ্ড লইয1 রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা । কিন্ত অন্ান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি 
কৌন নিদ্ধিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ নাও থাকিতে পারে । রাষ্ট্রের কথ! যখন 
আমর] বলি, তখন কোন নিদ্টি্ ভূখণ্ডের কথাই বলি। কিন্ত যখন কোন 
প্রতিষ্ঠানের কথা বলি তখন কোন নিদ্দিষ্ই ভূখণ্ডের কথা! ভাবি ন1। 
চতুর্থতঃ, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধারণ, কিন্ত অন্ত যে-কোন প্রতিষ্ঠানের উদ্দেস্ঠ 
একটি বিশেষ শ্রেণীর । জনগণের সাধারণ মঙ্গলসাধনই রাষ্ট্রের লক্ষ্য * কিন্তু 
অন্য প্রতিষ্ঠানের লক্ষ্য হইতেছে, তাহাদের সভ্যর্দের কোন বিশেষ বিশেষ 
উট ীগশ্কদ.স্দতেষ পার্থক্য হইতেছে যে, রাষ্ট্রের হাতে সার্বভৌষ 
শক্তি আছে । সে দরকীত্ি হইলে সভ্যদের প্রাণদণ্ডও দিতে পারে । অন্ত 
কোন প্রতিষ্ঠানের সার্বভৌম শক্তি নাই। কোন প্রণ্তষ্ঠান তাহার অবাধ্য 
সভ্যকে বড়জোর সভ্যপদচ্যুত করিতে পারে + কিন্ত তাহার প্রাণদণ্ডের বিধান 
করিতে পারে না। 
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উঠ। রাষ্ট্রের কার্ধয পরিচালনার জন্ত একটি প্রতিষ্ঠান থাক! প্রয়োজন । 
এই প্রতিষ্ঠান রাষ্ট্রের মধ্যে শান্তিশৃঙ্খল। রক্ষার ব্যব্স্থা করে, আইন বহাল 
রাখে ও আইন অমান্তকারীদের শান্তি দেয়। এই প্রতিষ্ঠানকে সরকার 


"বল! হয় এবং ইহার কাজ শাসনকার্ম্য পরিচালপ। করা। সরকার রাষ্ট্রগঠনের 
২ 


১৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


একটি'প্রধান উপাদ্দান। রাষ্ট্র এবং সরকার এই ছুই শব্দ অনেক সময় একই 
অর্থে ব্যবহ্ৃত হয। কিন্তু এই দুইটির মধ্যে যথেষ্ট পার্থক্য রহিয়াছে । " 

যে সকল উপাদান লইষ] রাষ্ট্র গঠন হয়, সরকার তাহাদের অন্যতম । 
কিন্ত তাই বলিয়া সরকার রাষ্ট্রের সব কিছু নয। রাষ্ট্রের ইচ্ছা! বা আদেশ 
প্রকাশ হয় সরকারের মধ্য দিয়া । এমন দেশ আছে যাহাদের গভর্ণমেণ্ট 
আছে, কিন্ত তাহাদের রাষ্ট্র বলিযা গণ্য কবা হয না। যেমন তিব্বত দেশকে 
রাষ্্ী বলা চলে না, কারণ সে দেশ বহিরহ্শাসনমুক্ত নয় ! কিন্তু তিব্বত 
দেশেরও একটি গভর্ণমেণ্ট আছে। 

রাষ্ট্র বলিতে আমরা একটি নিদ্দিষ্ট ভূখণ্ডের সমগ্র জনসমন্তিকে বুদ । 
কিন্ত সরকার গঠিত হয় অল্পসংখ্যক লোক লইয়া, যাহার! শাসনকার্ষ্যে লিপ্ত 
আছে। ভারত-রাধ্ বলিতে সমগ্র ভারতের লোককে বুঝায়। কিন্ত 
মন্ত্রিসভ1 ও সবকারী কর্মচারী লইয়া ভারত-সরকার গঠিত । 

সরকার অস্থায়ী, কিন্ত রাষ্ট্র চিরস্তাধী। সরকারের পরিবর্তন খুবই 
স্বাভাবিক । একটি গভর্ণমে্টের স্ঞানে ভিন্ন গভর্ণমেন্ট "প্রতিষ্ঠা অনেক 
সময়েই হইয়।! থাকে । কিন্ত রাষ্ট্রের কোন পরিবর্তৃঃ ই/্পেম্পীশরি 
গণতান্ত্রিক শালনতন্ত্রের অবপান হইযা আমুবসাহী রি কারের প্রতিষ্ঠা তইন। 
কিন্ধ রা হিসাবে পাকিস্তান অপরিবন্তিত রহিয়! গেল । 
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উ?। (ক) সার্বাভৌমশক্কি রাষ্ট্রের একটি বিশিষ্ট উপাদান। নিজ 
ভূখণ্ডে সমস্ত ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানের উপর অবাধ ক্ষমতা প্রয়োগ করিবার যে 
অনিকার রাষ্ট্রের হস্তে আছে, তাহারই নাম সার্বভৌমশক্কি | এই শক্তি 
কি প্রকারের বুঝিতে হইলে ইহার আভ্যন্তরীণ ও বাহ্িক ব্ূপ বিশ্লেষণ 
করিতে হইবে । দেশের সফল ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানকে সম্পূর্ণ নিযস্তরণের 


রাষ্ট্র ১৯ 


অধিকার রাষ্্রশক্তির আছে। বৈদেশিক নিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ মুক্ত গবস্থা 
রাষ্ট্রে বাহিক সার্ধভৌমশক্তির প্রকাশ । নিজরাজ্য মধ্যে ব্যক্তি-দল- 
নিব্বিশেষে সকলের উপর রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ নিযন্ত্রণাধিকারকে সার্বভৌমশক্তি 
বলে। সার্ধভৌমশক্তির নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্য আছে £_-€১) সার্বভৌম 
বা সর্বাময় কর্তৃত্ব । আইন অন্থসারে রাজশক্জির কর্তৃত্ব সীমাহীন ; দেশের 
ভিতর রাষ্ট্রের মাদেশ লঙ্ঘন করিবার শক্তি কাহারও নাই। 
(২) সর্বব্যাপকত্ব। নিজ ভূখণ্ডে প্রন্ট্যেকটি নাগরিক ও প্রতিষ্ঠানের উপর 
এই শক্তির সর্ধময কর্তৃত্ব রহিয়াছে । (৩) অখণ্ুত্ব। একটি রাষ্ট্রে কেবল 
একটিমাত্র সার্বভৌমশক্তি থাকিতে পারে । এই খক্তির খণ্ড খণ্ড প্রকাশ 
5ইতে পারে না। (৪) অপরিবর্তনীধতা। কোন মানুষের পক্ষে যেমন 
নিজের জীবন হস্তাত্তর কর] সম্ভব নয়, তেমনি রাষ্ট্রের পক্ষে রাজশক্তি হস্তান্তর 
করাও অসম্ভব। সার্কাভৌমশক্তি অন্থত্র চলিয়া যাওষার অর্থ রাষ্ট্রের মৃত্যু 
হওয়া । 

সার্ঘভৌমশক্তিকে অনেক সযয দই জাগে বিভক্ত করা হয যে 
সার্ববতৈবশনক্ক ২সঞ্ৰ-প্রণয়ন ও প্রয়োজন তইলে সর্বপ্রকার দণ্ডবিণান 
করিতে পারে, তাটাক্টি আইনগত সার্বভৌমশক্তি” (19681 9০0৮৮261520) 
বলা ভয। ইংলও্ডে 400706-710-1)8111906106 অর্থাৎ পালামেন্ট ও বাজ! 
একযোগে এই রাজশক্তির অধিকারী 

রাষ্ট্রে যে ব্যকিসমষ্টির ইচ্ছাই শেষ পর্য্যস্ত কার্ধাকরা হয, তাহাকে “সই 
রাষ্ট্রের “রাজনৈতিক লার্বাভৌমশক্তি” (720110108] চ০ম০:6)80) বলা হয। 
এই নির্দিষ্ট ব্যক্তিসমষ্টির হস্তে আইন প্রণয়নের অধিকার ন! থাকিলেও 
আইনগত রাজশক্তি ইহার নির্দেশকেই আইনে পরিণত করিতে বাধ্য 
ংলগডে সমস্ত ভোটদাতা সমগ্রিগতভাবে এই রাজনৈতিক শক্তির অধিকার 
এবং পার্লামেন্ট এই রাজশক্তির নির্দেশ মানিয়! চলিতে বাব্য। 


চতুর্থ অধ্যায় 


রাষ্ঠের বিভিন্ন ব্লগ 


1. 7166 ০76 076 280975)61071125 07 86 2 (0. 0. 1926) 

উঠ। রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ অনেক দিন হইতে কর। হইয়াছে । রাষ্র- 
বিজ্ঞানের জনক গ্রীক-পণ্তিত আরিইঈটল যে শ্রেণীবিভাগ করিয়াছেন, তাহাতে 
যে নিদ্দিষ্ট ব্যক্তিসমষ্টির হস্তে রাষ্ট্রের রাজশক্তি বর্তমান তাহাদের সংখ্য। এবং 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য কি এই ছুইটি বিষয়ে দেখা হইয়াছে । যখন রাষ্ট্রের সর্বময় 
কর্তৃত্ব একজনের হস্তে স্াস্ত থাকে তখন তাহাকে রাজতন্ত্র (01 0087:01)9 )1 
যেখানে কতিপয় ব্যক্তির তত্তে থাকে, তাহাকে অভিজাততন্ত্ব (458০- 
০৮0 )১) আবার যেখানে এই রাজশক্তি বহুর হস্তে স্তাস্ত থাকে, তাহাকে 
জনতন্ত্র (7১01165 ) বলা হয। এই রাষ্রগুলিকে তিনি "স্বাভাবিক" রাষ্টর 
বলিয়া আখ্যা দিযাছেন। এই শ্রেণীর রাষ্ট্রের লক্ষ্য হইতেছে সাধারণের 
উন্নতি করা। আবার কতকগুলি রাষ্ট্র কেবলমাত্র শি সদ্ধির 
জন্য পরিচালন করা হয় । এই রাষ্ট্রগুলিকে তিনি অস্বাভাবিক ব! মন্দ রা, 
আখ্য। দিয়াছেন! রাজশক্তি যখন কোন ব্যক্তিবিশেনের হন্তে থাকে এবং 
সেই ব্যক্তি কেবল নিস্জের স্বার্থে রাজ্য পরিচালন] করে, তখন সেই রাষ্ট্রকে 
স্বেচ্ছাচারতন্ব (75780 ) বলা হয়। আবার যখন কতিপয় ব্যক্তি 
রাজশক্তির অধিকারী হইয| কেবল নিজেদের স্বার্থনিদ্ধি করে, সেই রাষ্ট্রকে 
বল। হয় ধনিকতন্ত্র (0116%1018 )। রাজশক্তি বহর হস্তে স্ত্ত থাকিষ। যদি 
কেবলমাত্র বহুর স্বার্থে পরিচা লন্ত তয়, সেই রাষ্ট্রকে গণতন্ত্র (79০79002805 ) 
বলা ভয। পু 

বর্তমানে কিন্ত এই ধরণের রাষ্্রবিভাগ সকলে অন্থমোদন করে ন1। 
বর্তমান রাষ্র অধিকাংশ ক্ষেত্রেই *মিশ্র রাষ্'। ইংলণ্ডে রাষ্ট্রের সর্বাধিনায়ক 





রাষ্ট্রের বিভিন্ন ব্বুপ ২১ 


ভিসূবে একজন রাণী আছেন, কিন্ত সেখানে গণতন্ত্র বিগ্ধমান আছে। 
আরিইুটলের মতে গণতন্ত্র হইতেছে রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা নিন্বনীয় বূপ। 
আমাদের মতে গণতন্তবই রাষ্ট্রের সর্বশ্রেষ্ঠ প্রকাশ । 

বর্তমানকালের লেখকেরা রাষ্কে দুইটি প্রধান শ্রেণীতে বিভক্ত 
করিষাছেন ; স্বৈরাচারতন্্র ও গণতন্ত্র । স্বৈরাচারতস্ত্রে রাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা 
ব্যক্তিবিশেষের হস্তে ন্যস্ত থাকে। এই ব্যক্তি নিজের খুশীমত রাজ্য 
পরিচালনা! করে । ১৯৩৩ সাল হইতে ১৯৪৫ সাল পর্যস্ত জান্নীনীকে এই 
ধরণের রাষ্র বলা হইত। বর্তমানে স্পেন এৰং আফগানিস্তান এইক্প 
রাষ্রের উদাহরণ । 

*গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সর্বময কর্তৃত্ব সমষ্টিগতভাবে জনসাধারণের হস্তে স্তত্ত | 
ইংলগু, আমেরিকা! ও ভারতবর্ষকে গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলা হয। গণতন্ত্রের 
মধ্যেও আবার বিভিন্ন শ্রেণীবিভেদ্দ রহিষাছে। কোন কোন গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে রাজা আছে, আবার কোথাও বা রাজ! নাই। ইংলগ্ডের রাজারা 
-কআ্রুস্প্রায এ. দেশে রাজত্ব করিতেছেন। কিন্তু তাহার! নামে মাত্রই 
রা মন্ত্রীদের কথামত কাজ করেন। এইব্ধপ 
রাই্ীকে সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র (11001890. [10081:01)5 ) বলা হয। আবার 
আমেরিকায় কোন রাজা নাই। সেখানকার রাষ্্পতি রাষ্ট্রের কর্তা এবং 
তিনি জনগণের ভোটে নির্বাচিত। এই সমস্ত রাষ্্রকে বলা হয় সাধারণতন্তব 
€(159090119 )। 

গণতান্ত্রিক রাষ্রগুলির মধ্যে আর এক, বরণের শ্রেণীবিভেদ রহিয়াছে । 
ইহাদের কতক গুলি 'একিক রাই” আবার কতকগুলি যুক্তরাষ্ট্র" । এ্কিক 
বাষ্ট্রে শাসনের সর্বাক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকার ও আইনসুভার উপর ন্ত্ত থাকে। 
ইংলগু এই রকমের একটি এঁকিক রাষ্ট্রের সর্বত্শ্রষ্ঠ নিদর্শন | যুক্তরাষ্ট্রে কোন 
একটি গভর্ণমেন্টের হস্তে সকল ক্ষমতা দেওয়া! নাই । সেখানে স্ব-স্ব-প্রধান 
ন্মনেকগুলি গভর্ণমে্ট আছে ও প্রত্যেকে নিক্গ গম্ভীর মধ্যে শাসনকার্ধ্য 


২২ সরল প্রাথযিক পৌরনীতি 


পরিচালন! করে। স্বুইটজারল্যাণ্ড, আমেরিকা, ভারতবর্ষ ও পাকিস্তান 
এই্বপ যুক্তরাষ্ট্রের নিদর্শন । 

আবার এই ছই রকমের গণতন্ত্রে, হয ইংলগ্ডের যত পার্লাষেন্টারী ব্যবস্থা 
নতুবা আমেবিকার মত প্রেমিডেন্সিয়াল ব্যবস্থ। প্রচলিত আছে । পার্লামেপ্টারী 
ব্যবস্থা রাষ্ট্রের পরিচালকবর্গ ([1390061ঘ০ ) অর্থাৎ মন্ত্রিসভা (1179 
0801:096) আইনসভার (14921818689 ) সভ্যদের মধ্য হইতে নিষুক্ত 
হন ও আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। ইংলগ্, ভারতবর্ষ এবং অন্যান্য 
ওপনিবেশিক স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চলগুলি এইক্ধপ পার্লামেপ্টারী শাসন-ব্যবস্থায় 
চলে। প্রেসিডেব্সিয়াল শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রের পরিচালক কিংবা 
পরিচালকবর্গ জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত এবং তাহার! আইনসভার লিক 
দাষী নহেন। আমেরিকার ধুক্তরাষ্্রে শাপন-ব্যবস্থা এই দ্বিতীয় উপাযে 
ভইযা থাকে । 


আরিগুটলের শ্রেণীবিভাগ 


ূ স্বাভাবিক 1 অশ্বাভাণ্বক 


ৃ 
(সকলের স্বার্থে) (শাসকশ্রেণীর স্বার্থে), 


».. এ কতিপয ব্যক্তির » *» | অভিজাততন্ত ধনিকতন্ 


9. *গবহুব্যক্ির ৪5 জনতন্্ৰ গণতন্ত্র 


শিস সাপ পপ | আপা পপি পি শী পে সপ পি শি শিস শী পপি 


ূ 

4 

ূ সব্বময় কর্তৃত্ব এক ব্যণ্িৰ হস্তে স্তন রাজতন্ত্র ' স্বেরাচারতন্্ 
ূ 


০৪-০০৪০ ১ 
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বর্তমান কেেণীবিভাগ 


| 
স্বৈরাচারতন্ত গণতন্ত্র 





0 | 
| | 
সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র 7 
] |. 
এঁকিক রা মুক্তরা্ 
পার্লামেণ্টারী ব্যবস্থ! প্রেসিডেন্সিয়াল ব্যবস্থ। 
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উ?। রাষ্ট্রের সার্ধভৌম ক্ষমতা যখন রাজার হস্তে স্তস্ত থাকে, সেই 
রাষ্ট্রকে রাজতন্ত্র বলা হয়। রাজতন্ত্র ছুই শ্রেণীর হইতে পারে । ন্বেচ্ছাচারী 
রাজতগ্র ও সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র। প্রথম শ্রেণীর রাঞ্তস্ত্ে রাজার হস্তে 

নসর ক্ষমত! থাকে। তাহার ইচ্ছার বিরুদ্ধে কেহ ক্ষিছু করিতে পারে না। 
দ্বিতীয় শ্রেণীর স্কিআযেশু, রাজা নামেমাত্র রাজ্যের চালক থাকেন। আসল 
শ্মতা জনসাধারণের হাতেই থাকে । 

স্বচ্ছাচারী রাজতন্ত্রের অনেক গুণ আছে £ (১) শাসন-সংক্রান্ত কার্য্য অতি 
দ্রুত পরিচালিত হয়। দ্বিতীয় কোন ব্যক্তির সঙ্গে আলোচন! করার প্রয়োজন 
থাকে ন৷ সলিয়! রাজকার্য্যে সাধারণত: দেরী হয় না। (২) রাজ ষদি ভাল 
হন তবে গভর্ণমেণ্টের কাজ খুব দক্ষতার সঙ্জে পরিচালিত হইবে এবং দেশের 
অনেক উন্নতি হইতে পারে । কিন্ত এই ব্যবস্থার বু 'দাষ আছে £ 0১) রাজ 
যে সদাশয় বা ভাল হইবেন তাহার কোন ভরস! নাই। রাজা খারাপ ও 
স্বার্থপর হইতে পারেন, তাহাতে দেশের বন্থ ক্ষতি হইবে । (২) অত্যাচারী 
রাজ! জনসাধারণের উপর নানান্ধপ উপদ্রব করিতে পারেন । তে) শাসন- 
কার্যে জনসাধারণের কোন অংশ নাই বলিয়া তাহাদের রাজনৈতিক শিক্ষা 


২৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


পাওযান কোন স্থযোগ থাকে না1। (৪) নিজের দেশকে তখন কেউ আর 
ভালবানে না। রাজতন্ত্রে কেবল রাজাই নিজে একমাত্র দেশপ্রেমিক । 

0.9. 49290555 02 75678650720 28%677£5 ০07 4778800760%. 

উঃ। রাষ্ট্রের প্রধান ক্ষমতা যদি কয়েকজন লোকের হাতে ন্থস্ত থাকে, 
তখন তাহাকে অভিজাততম্ব বলা হয় । ইহাকে গ্রীক দ্রেশের লোকের। 
সর্বশ্রেষ্ঠ শাসনতন্ত্র বলিয়া যনে করিত । এই ধরণের রাষ্ট্রের সরকার শ্রেষ্ঠ 
ব্যক্তিদের লইয়! গঠিত । সুতরাং ইহার কার্যক্ষমতা সবচেয়ে বেশী হওষা 
উচিত । কিন্তু ইহার প্রচুর দৌৰ আছে £ (১) শাসন করিবার পক্ষে কে শ্রেষ্ট 
লোক তাহ1 বাছিয়] লওষা সব সময়ে সম্ভঘ নয়। অযোগ্য লোকের হস্তে 
ক্ষমতা গেলে দেশের ক্ষতি হইবে। (২) সাধারণ লোকের শাসনকার্ষ্য কোন 

ংশ থাকে না, সেইজন্ত জনসাধারণের রাজনৈতিক কোন শিক্ষা হয় না। 

(৩) প্রায়ই ইহ1 ধনিকতস্ত্রে পরিণত হয়। অভিজাত শ্রেণীর শাসকের! প্রাযই 
শিক্প শ্রেণীদের সভিত কঠোর ও নির্দয় ব্যবহার করেন । 

0.4. 706726 7)67,0670%. " 17) 702 076 £76 ৫2067615610? 
07 1)870079% £ (0. 0. 1997, 235,749, পবা 

77780% 6/176 2০0 20% 1776767১ 8752 297 £ (02. 0. 1961) 

উঠ। “গণ” শবের অর্থ “সাধারণ”। গণতন্ত্রের অর্থ হইল জনসাধারণের 
শাসনতন্ত্র: যখন শাসন-ব্যবস্তার সকল ক্ষমতা জনসাধারণের হস্তে থাকে, 
তখন তাহাকে গশতম্্ব বল হয় । গণতস্ত্রে দেশের প্রাপ্তবয়স্ক সকল লোক 
প্রত্যক্ষভাবে অথবা পরোক্ষে নির্বাচনে 'অংশ গ্রহণ করে এবং তাহাদের 
নির্বাচিত প্রতিনিধিদের দিয়া গতর্ণমেণ্ট চালান হয়। যুক্তরাষ্ট্রের ভূতপূর্বব 
সভাপতি লিঙ্কন বলিতেন যে, জনসাধারণকে লইয়া, জনসাধারণ দিয়া এবং 
জনসাধারণের জন্যই যে শাপন-ববস্কা তাহাকেই গণতন্ত্র বলা হয় । 

সাধারণতঃ গণতন্ত্রকে দুই ভাগে ভাগ করা হয়। প্রত্যক্ষ, এবং পরোক্ষ 
অথব। নির্বাচিত গণতগ্ব। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে দেশের সমস্ত নাগরিক একত্র 


রাষ্ট্রের বিভিন্্র ব্ূপ ২৫ 


হইয়া আইন পাশ করে এবং শাসনকার্ধ্য পরিচালনা করে। প্রাচীন গ্রীসের 
ছোট ছোট নগররাষ্্রগুলিতে এই ধরণের গণতন্ত্র প্রতিষিত ছিল। এখনও 
স্ুইট্জারল্যাণ্ডের কয়েকটি ক্যান্টন ব! ক্ষুদ্র বিভাগে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র চলিত 
আছে। রাষ্রগুলি যদি আকারে ছোট হয় এবং নাগরিকের সংখ্য। খুব অল্প 
হয়, তবেই এই ধরণের গণতন্ত্রের প্রতিষ্ঠা সম্ভব হয়। আধুনিক রাষ্ট্রুলিতে 
এত বেশী লোক বাস করে যে, সেখানে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র চলে না । 


পরোক্ষ বা নির্বাচিত গণতন্ত্রে সাধারণ লোকের নির্বাচিত প্রতিনিধি- 
মণ্ডলীর দ্বারাই আইন-কাহ্থন তৈষারী হয় ও শাসনকাধধ্য পরিচালিত হয় । 
নিদ্ধীরিত সময়ে সেই দেশের লোক কয়েকজন প্রতিনিধি নির্বাচিত করে। 
এই সমস্ত প্রতিনিধি লইয! আইনসভার প্রতিষ্ঠা হয়। কোন কে'ন দেশে 
রাষ্্পতিও জনসাধারণের ভোটে নির্বাচিত হইয়! থাকেন। সেইজন্ধ ইহাকে 
নির্বাচিত গণতন্ত্র বলা হয়। আজকাল সকল গণতন্ত্ইই এই শ্রেণীর । 


.» প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ গণতন্ত্রের মধ্যে দ্বিতীয়টিকে সকলে পছন্দ করে । ইহার 
নানা ক।স4-উ শন. প্রথমতঃ, প্রতাক্ষ গণতন্ত্র যতই ভাল হউক না! কেন 
দেশের আয়তন ও জনসংখ্যা বেশী হইলে ইহ! কার্যকরী হইবে না। দেশ 
যদি খুব ছোট ও লোকসংখ্যাও কম হয়, তবেই সকল লোকে একত্র সভা 
করিযা নিজেরাই দেশের শাসনকারধ্ধ্য পরিচালন1 করিতে পারে । বর্তমানে 
এইরূপ ছোট দেশ নাই। যেখানে জনসংখ্যা বেশী সেখানে অত লোকের 
পক্ষে একত্র সভা করিয়! কোন কাজ করা সম্ভব নহে। দ্বিতীয়তঃ, সাারণ 
লোকের রাজ্যশাসন-সন্বন্ধে বিশেষ কোন জ্ঞান নাই। রাজ্যশাসনকার্ধ্য 
বিশেষভাবে দক্ষ লোক দ্বারা পরিচালিত হইলেই দেশের মঙ্গল হয়। সুতরাং 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র অপেক্ষা পরোক্ষ গণতন্ত্র বাঞ্ছনীয় সন্দেহ নাই। 


0.6. (2 70250855 1৮6 7১575050702 26776785 07 £)870060%' 
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উঠ। (১) গণতন্ত্র আক্তকাল আদর্শ হিসাবে সর্বশ্রেষ্ঠ শাসনতত্্ বলিয়! 
গণ্য হয়। ইহা যে একনায়কতন্ত্র হইতে বাঞ্চনীয তাহ! নিম্নলিখিত কারণ 
হইতে জান যায়! | 

গণতন্ত্রের গুণ £-€ক) প্রতিনিবিযুলক গণতন্ত্রে গভর্ণমেন্টকে সঃ 
সমধেই সকল কার্যের জন্ত জনসাধারণের নিকট জবাবদিহি করিতে হয়। 
সেইজন্য গভর্ণমেন্ট অত্যাচার" তইতে পারে না। জনসাপারণের গভর্ণমেণ্ট 
বলিষা জনসাধারণের মঙ্গলনিপান করাই ইহার একমাত্র উদ্দেশ্ু। একমাত্র 
গণতন্ত্রে সাধারণ লোকের অবস্থার উন্নতি ভওয। সম্ভব । | 

(খ) গণতন্ত্রে সাধারণ লোক শাসনকার্য্যে যোগ €ল্ 1ধারণ লোককে 
দেশের অবস্থা ও সমস্য] সম্থন্ধে চিন্তা করিতে হয। ফলে, লোকের রাজনৈতিক 
শিক্ষা বাড়ে, তাহাদের চরিত্র উন্নত ভয়। ইংরাজ-পত্তিত লর্ড ত্রাইস 
বলিয়াছেন, “রাজনৈতিক স্বাধীনতাষ মান্ুমের মনুষ্যত্ব সম্মানিত হয়|” 

(গ) গভর্ণমেন্ট আমাদেরই, ইহা মনে করিয়া জনসাধারণের দেশগ্রীতি 
বাড়িয়া যায় । নিজেরাই আইন €তযারী করে বলিয়া তাহার আইন বেশী 
করিযা মানে | 

(ঘ) গণতন্ত্রের ভিক্তি হইতেছে সাম্য । আইনের চক্ষে সব নাগরিকই 
সমান । কেহ শাসন করিবাঁর জন্ত, আর কেহ কেবল শাসিত হইতে এন্মগ্রহণ 
করিয়াছে, গণতন্ত্র এ কথ স্বীকার করিতে রাজী নয়। গণতন্ত্রে সকলেরই 
সমান অধিকার থাকে । 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন রূপ ২৭ 


» (উ) জনসাধারণ জানে বে, তাহার! ইচ্ছা করিলেই গভর্ণমেণ্টের 
পরিবর্তন করিতে পারে এবং নিজেদের মত অস্থায়ী ব্যবস্থা করিতে পারে। 
সেইজন্ত ইহাতে রাষ্ট্রবিপ্রবের সম্ভাবন! অনেক কম । 

(চ) অন্ত কোন শাসনব্যবস্থা হইতে গণতন্ত্রে সকল শ্রেণী ও সকল 
লোকের অধিকার ও সুবিধাগুলি সবচেষে বেশী দেওয়] হয়। ব্যক্তি শ্বাধীনতা, 
মতপ্রকাশের শ্বাধীনতা, প্রভৃতি মৌলিক অধিকার একমাত্র গণতন্ত্রেই সবচেয়ে 
বেশী পরিমাণে রক্ষিত হয। একনায়কতন্ত্রে সাপ্লারণতঃ মত প্রকাশের 
স্বাধীনত ক্ষুগ্ন কর হয়। 

গণতন্ত্রের দোষ $--€৫ক) বিখ্যাত লেখক লেকি (79045 ) বলিয়াছেন 
“য, গণতন্ত্র ভাল শাসনতন্ব নয় এবং ইহাতে ব্যক্তিম্বাধীনতা অনেক কম 
থাকিবে । গণতন্ত্রে গভর্ণষেণ্ট জনসাধারণের হাত থাকে। (সাধারণ লোক 
অশিক্ষিত ও নির্্বোদী॥। (মূর্খ-পরিচালিত রাষ্ট্র ভাল হইতে পারে না। জনমত 
অত)ন্ত অপধবিষ্ত্। ) (ধারণ লোক নিজেদের বিরুদ্ধ মতকে বরদাস্ত করিতে 
প্র, না [্বতরাং গণতত্থ্ে ব্যক্তির বা মতপ্রকাশের স্বাধীনতা কমিয়া 
যাইবার স্টাবিসউএসক 1) 

(খ) গণতন্ত্রে মাথা-গুণতি রাষ মানিয়! লইতে ভয়। সে মাথার পিছনে 
বুদ্ধি কতখানি আছে, তাহ! দেখা হয না। গণতস্ত্রে সবাইকে সমান বলিয়! 
ধর] হয। বিভিন্ন লোকের ক্ষমতার কোন তফাৎ কর! হয না এবং সবাই সব 


কাজ পারে, ইহাই গণতন্ত্রের ধারণা । | স্থতরাং গণতন্ত্রে শাসনতন্ত্র ুরর্বল-এবং 
কার্ষ্যে অপটু হওয়ার যথেষ্ট সম্ভাবনা আছে । 


(গ) ইংরাজ লেখক মেইন (]41709) বলেন যে, গণতন্ত্র সংস্কৃতির 
উন্নতির পথে বিদ্বষ্বব্ূপ । শিল্পবিজ্ঞান ও সাহিত্যের উন্নতি রাজতন্ত্র কিংবা 
অভিজাততন্ত্রেই বেশী হইয়াছে । গণতন্ত্রে 'কম হয়। 

.(ঘে) গণতন্ত্রে গভর্ণমেণ্টের স্বায়িত্ব নাই। সদা-পরিবর্তনশীল জনমতের 
সঙ্গে সঙ্গে গভর্ণমেণ্টের নীতি বদল হইতে থাকে । 


২৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(উ) গণতন্ত্র অপব্যয়ে সাহায্য ক্রে। নিজের টাকা লোকে হিসাব 
করিয়া খরচ করে, পরের টাকা বা সাধারণের টাকা খরচের বেলায় সকলেই 
মুক্তহত্ত হ হয তাং গণতন্ত্রে শাসনতস্ত্ের ব্যয় বুদ্ধি প্রায় 

এই সব দৌষ থাক সত্তেও গণতন্ত্র অন্ত যে কোন শাসনতন্ত্র অপেক্ষা 
সর্বসাধারণের উন্নতিসাধনে বেশী সমর্থ হঝ। এই দোষগুলির মূল কারণ. 
হইতেছে জনসাধারণ উপযুক্ত শিক্ষিত নয়। উপযুক্ত শিক্ষার ব্যবস্থা হইলে 
অনেক দৌবস্কািয়ী-যাইবে। সব কিছু বিচার করিয়া বলা যায় যে" 
ই নিঃসন্দেহে সর্বাপেক্ষা উত্তম শাসনব্যবস্থা । 

কদিন 'ুর্ব্রে গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে একটা মনতবাদ স্ষষ্টি হইযাছিল। 
এখন অনেকে আর ইহাকে সর্বশ্রেষ্ঠ শাসনতন্ত্র বলেন না। গণতন্ত্র হই 
একনাযকতত্্র নাকি অনেক বেশী কর্মদক্ষত। ধেখাইতে পারে। কিন্ত 
গণতান্ত্রিক ও একনায়ক তান্ত্রিক দেশগুলির মধ্যে যে মহাযুদ্ধ হইয়! গেল, 
সে যুদ্ধে গণতন্ত্র নিজের যোগ্যতা ও শক্তি প্রমাণ করিয়াছে । একনায়কতস্ব 
কোন সময়ে প্রাধান্ত লাভ করিলেও কখনই 'তাহা। শাসনতন্ত্র হিলাবে_ স্থিত” 
লাভ করে নাই। সব দোষ থাকা সত্তেও গণতন্ত্র বর্ষ তাঁহার কারণ 
ইহাতে জনসাপারণের আশা-আকাজ্জা মূর্ত হইয়া উঠে। সাপাবণ মান্ুন 
গণতন্ত্বেই তাহার নিজস্ব সত্তা খু'জিঘা পায। অন্য সমস্ত শাসনতত্ত্ে গুণের 
চেয়ে দোষই বেশী। সেজন্য গণতন্ত্রেব পরিবর্তে অন্য কিছুর কথ! চিন্তা! কর! 
যায় ন1। 
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উঃ। গণতন্ত্রের সফলতা নির্ভর করে নাগরিক কর্তব্যগুলি সুষ্ঠুভাবে 
পালন করার উপর £ 

(১) যে দেশের নাগরিক সবচেষে শিক্ষিত ও বুদ্ধিমান সে দেশে 
গণণ্দান্ত্রিক সরকার খুব সাফল্যের সহিত পরিচালিত হইবে । শিক্ষিত ও 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন রূপ ২৯ 


বুদ্ধিমান নাগরিক দেশের বিভিন্ন সমস্ত! বুঝিতে পারিবে ও ইহার স্মাধানও 
থু'উয়] বাহির করিবে । 

(২) নাগরিকদের শুধু বুদ্ধিমান্‌ হইলেই চলিবে না, দেশের জন্য তাহাদের 
আঘাত সহিতে ব। ত্যাগস্বীকারে প্রস্তত থাকিতে হইবে । স্বার্থপর হইলে 
চলিবে না। 

(৩) নাগরিকের যদি অধিকাংশই অলস প্রকৃতির হয় তবে গণতন্ত্র 
সফল হইবে না। নিজেদের অধিকার রক্ষার জন্য ও দায়িত্ব পালনের জন্য 
নাগরিকদের সব সময়ে সজাগ থাকিতে হইবে । 

(8) সাধারণের উন্নতিকল্পে সরকারের সঙ্গে সহযোগিত। কর! 
নাগরিকদের অবশ্য কর্তব্য | 

শণতন্ত্রের সাফল্য সম্বন্ধে মিল (111) শ্তিনটি বিষয়ের উপর জোর 
দিয়াছেন £ 

(ক) জনপাবধারণ গণত্তগ্্ব চালু রাখিতে হইলে যাহ! করা প্রয়োজন 
তাহা করিতে ইচ্ছুক ও সমর্থ হইবে । অর্থাৎ ণণতন্্ চালু করিতে হইলে 


বাতা যার জন্ তাহার! প্রস্তত আছে। 
(খ) দ্বিতীয়তঃ, গণতন্ত্রকে রক্ষার জন্য জনসাধারণকে চে! করিতে 


হউবে। জনসাধারণ গণতন্ত্র পছন্দ করিতে পাবে, কিন্তু বহিরাক্রমণেব 
সমযে যদি অলপতা, অপাবধানতা, কাপুরুষ! ব! শক্তিহীনতার জন্য ইহাকে 
রক্ষ! ন। করে, অথব!1 সাময়িক ভীতি বা! মোঠের বশে তাহাদের স্বাধীনতাকে 
কোন ব্যক্তি বিশেষের নিকট বলি দেেযঃ তাহা হইলে তাহারা গণতস্ত্রের 
উপযুক্ত নয । সে দেশে গণতন্ত্র বেশীদিন স্থায়ী হইবে না। 

(গ) জনপাধারণ তাখার্দের নাগপ্রিক কর্তব্যপালনে ইচ্ফ্রক থাকিবে । 

0.1. 47997512 £০০6০6০75/৮8), (0. ঢ. 1956) 
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উ?। এক ব্যক্তির বা একটি দলের শাসনকে আমর] একনায়কতন্ত্র 


৩৩ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ঘলি। 'বর্তমান যুগে সাধারণতঃ একটি দলই রাজ্য শাসন করে এবং সেই 
দলের নেতাকে রাষ্ট্রনায়ক বল] হয়। | 

একনায়কতন্্র সামরিক, সাম্যবাদী ও ফ্যালিষ্ট, এই তিন প্রকারের 
হইতে পারে । 

সামরিক একনায়কতন্ত্র সর্বাপেক্ষা পুরাতন । যখন একজন ঢৈস্তাধ্যঙ্ষ 
সমস্ত সৈম্যবাহিনীর বিশ্বাস অর্জন করিয়া দেশ শাসন করে, তখন সেই 
রাষ্্রকে সামরিক একনায়কতন্ত্র বলে। উদাহরণস্বরূপ ক্রমওযেল ও 
£নপোলিয়নের শাসনতন্ত্রের নাম কর] যাইতে পারে । 

সোভিয়েট রাশিয়াতে সাম্যবাদী একনাযকতম্ত্র প্রতিষ্ঠিত আছে । কে'ন 
দলের পরিবর্তে এখানে একটি বিশেব-শ্রণী সর্বহারাদের একনাযকত্ব 
রহিয়াছে । যহদ্িন পর্য্যন্ত শ্রেণীহীন সমাজের উদ্ভব ও অর্থনৈতিক সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত ন1 হয়, শুধু ততদিনের জন্তই এই ব্যবস্থা বহাল থাকিবার কগ!। 
তারপব গণতন্ত্রের প্রতিষ্ঠ। হইবে ইহাই সাম্যবাদীদের বারণ] । 

ফ্যাসিষ্ট গণতন্ত্র ইটালী ও জার্মানীতে প্রতিষ্ঠিত ছিল। এখানে একটিমাত্র 
ঘ্লের হস্তে সমস্ত ক্ষমতা স্ন্ত ছিল। ইটালীতে ফ্যাল :2 সলক্বানা্টিত 
জাতীয় স্মাজতাস্ত্রিক দল রাজ্যশাসন করিত। রি 

0.8. 7717৮01 076 £/6 0?703 0777 98)60%9 (১2001868786) 
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উঃ। যখন একটি দলের একনাধকত্ব প্রতিষ্ঠিত হয, তখন তাহ।কে 
সামগ্রিক-রাষ্ট্র বল! হয়। এই ধরণের রাজ্যে মাত্র একটি দলকে টিকিতে 
দেওয়া হয়। অন্য দলগুলিকে "জোর করিয়া তুলিয়া! দেওয়া হয়। দলের 
যিনি নেতা তাহার হুকুমে সমগ্র রাষ্ট্র পরিচালিত ভয়। 

এই রাষ্ট্রগুলি অত্যন্ত উগ্ন জাতীয়তাবাদী হয়। বারই পৃথিবীতে পর্ধোচ্চ 
সামাজিক ও রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান ; প্রযোজন হইলে নাগরিকদের সব 
কিছুই রাষ্ত্রের জন্ত বলি দিতে হইবে । দ্বিতীয়তঃ, ফ্যাসিষ্ট দর্শনের মতে 


রাষ্ট্র বিভিন্ন ক্ধপ ৩১ 


জীবন মানেই যুদ্ধ । অ্বতরাং জাতিদের জীবনে পরস্পরের মধ্যে ক্ষমতা ও 
প্রণধান্য লয় যুদ্ধ হওয়। স্বাভাবিক । শন্তি ও হিংসা সব কিছুরই ভিত্তি। 
এই রাষ্ট্রগুশি সবসময়ে শাস্তিবাদীদের ঘ্বণা করে এবং যুদ্ধের প্রশংসা করে । 
তৃতীযতঃ, ইহার গণতন্ত্রকে ছুর্ববল, অক্ষম ও অপব্যষী বলিয়] উপহাস করে । 
জার্মানরা মনে করিত আর্ধ্যর1 পৃথিবীর শ্রেষ্ঠ জাতি। অন্তকে শাসন 
করিবার জন্যই তাহাদের জন্ম। ইভার সঙ্গে ইহুদী-বিদ্বেবও তাহার্দের 
নীতির একটি অঙ্গ ছিল । 

0. 9. 10251770252 22£5066% 98778007006 276 1) 20107.£0757517). 
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উঠ। (একনাধকতন্ত্র ও. গণতন্ত্রের মধ্যে ছুঈটি মূলগত পার্থক্য আছে।, 
কাক বাহুবলের 8338 গণতন্ব নৈতিক ও আত্যাত্মিক 
শাত্ুর বাহক । )ঘ্বিতীয়তঃ,( একর্মা মকতন্্ ব্যক্তি স্বাসীনতার বিরোধী। 
তাহার! রীাষ্্র্কে সামাজিক জীবনের সর্বশ্রেষ্ঠ প্রতিষ্ঠান মনে করে |) 
নাগরিকের! পরিপূর্ণভারে রাষ্ট্রের অধীন ট [সলভ রাষ্ট্রকে কনকল্যার্ণ 

বিস্জ্হহএয় ঠিসাবে গণ্য করে । "ধর্ম, বিজ্ঞান ও শিল্পের স্বাধীনতা 

এবং কোনপ্রকার যকত স্বাধীনতাকেই গণতন্ত্র দমন কবে না। শতগুণ- 
লমন্বিত £ইলেও কোন বিশেষ নেতাকে দেবতুল্য মনে করে নাঁ। গণতন্ত 
শাস্তিকামা এবং যুদ্ধ ব1 সমস্ত প্রকার শক্তিতস্ত্রের বিরোধী । 
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উঃ।॥ অনেক দেশে একটি কেন্দ্রীয সরকার ও কয়েকটি আঞ্চলিক 
সরকার প্রতিষ্ঠিত আছে এবং শাসনের 'বিষয়গুলিও ছুই ভাগে ভাগ করা 


৩২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


থাকে ।€ কেন্দ্রীয় সরকারের শাসন দেশের সমস্ত অঞ্চলের উপর প্রতিষ্ঠিত 
এবং দেশের সমস্ত অঞ্চলের স্বার্থ জড়িত বিসয়গুলির (যেমন দেশরক্ষণ, 
বৈদেশিক নীতি, মুদ্রাব্যবস্থা ইত্যাদি) শাসনভার এই সরকারের হস্তে 
হস্ত থাকে । দেশটি কয়েকটি অঞ্চলে বিভক্ত এবং প্রত্যেক অঞ্চলেরই একটি 
আঞ্চলিক সরকার গঠিত থাকে। অঞ্চলের স্বার্থজডিত বিবষগুলির 
শাসনের দাধিত্ব এই সরকারগুলির উপর ন্থিন্ত। প্রত্যেক গভর্ণমেপ্টই 
নিজ ক্ষেত্রে সম্পূর্ণ স্বাদীন। একে অন্তের কার্ষ্য হস্তক্ষেপ করিতে পারে না, 
এইক্প শাসনতন্ত্রকে যুক্তরাষ্ট্র বলে। প্রাদেশিক সরকারের উপর কেন্দ্রীয় 
সরকারের কোন নিয়ন্ত্রণাধিকার নাই। জমস্ত দেশের সাধারণ স্বার্থজড়িত 
বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে থাকে । ভারতীয় শাসনতন্ত্রে যুক্ত- 
রাষ্ীয সরকারের অধীনে দেশরক্ষা, বৈদেশিক পম্পর্ক, সংবাদ আধান- 
প্রদ্ধান ন্যবস্থাঃ প্রভৃতি বিষয়গুলি রহিযাছে। শিক্ষা, কৃষি, প্রভৃতি 
প্রাদেশিক স্বার্থম্পন্ন বিষযগুলি রাজ্য. সরকারের নিষস্ত্রণাধীন রহিয়াছে । 

প্রচলিত যুক্তরাষ্ট্রকে ছঈ শ্রেণীতে ভাগ করা যায় :__ আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থা এবং কানাডার যুক্তরাষ্্-বুনুর্৮ এহমাঠিতে 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা শাসনতর্ধে নির্দেশ করিযা দেওয়া হ্ইয়াছে। 
কেন্দ্রীয় সরকারকে প্রদত্ত বিষয়গুলি ব্যতীত অন্য সমস্তই আঞ্চলিক ব! 
প্রাদেশিক সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীনে থাকে । কানাডার যুক্তরাক্্রীয় ব্যবস্থায় 
প্রাদেশিক সবকারেব অধীন বিষয়গুলি শাসনতন্ত্রে উল্লেখ করিয়া দেওয়' 
হইয়াছে। অন্য সমস্ত বিঘযগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে থাকে । 

এঁকিক শাসনতন্ত্রে পমস্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে কেন্দ্রীভূত 
করা হইবাছে। দেশের মধ্যে হয়তে। প্রাদেশিক বা আঞ্চলিক গভর্ণমেন্ট 


থাকিতে পারে । কিন্তু তাহ! সম্পূর্ণভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে । 


৪ পিলাশীদল সদ 


যুক্তরাষ্ত্রীয় ব্যবস্থা কিন্তু কেন্দ্রীয ও প্রাদেশিক গভর্ণমেন্ট একে অপরের 


। অধীনে থাকে না। কেহই অন্তের নির্দিষ্ট কার্য হস্তক্ষেপ করিতে পারে না । 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন কপ ৩৩ 


0. 12. 10550%55 6786 15009 19062676582) 0 77626721 29৮97৮- 
1918. (0. 0. 1989, ৮4, 758) ঢ. 6. 1949) 

| যুক্তরাষ্ে অনেকগুলি ভিন্ন ভিন্ন অঞ্চল সমবেত হইয়। তাহাদের 
সাধারণ স্বার্থজড়িত বিমযগ্তলির সুষ্ঠ শাসনব্যবস্থার জন্ত একটি কেন্দ্রীয় 
গভর্শমেন্ট স্থাপন করে। প্রত্যেক যুক্রাষ্ট্রে ছই প্রকারের গভর্ণমেপ্ট 
বন্বমান £ কেন্দ্রীয় ব! বুক্তরাষ্ীৰণ সরকার এবং যোগদানকারী অঞ্চলের 
'ঞ্চলিক বা স্থাশীয সরকার । ইহার! প্রত্যেকে নিজ ক্ষেত্রে স্বাধীন । 
প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রেই লিখিত শাসনতন্ত্র থাকে । লিখিত শাসনতন্ত্রে এই ছুই 
শ্রেণীর সরকারের শাসনক্ষমত! বিভক্ত করিয়! দেওয়৷ হয়। 

শাপনকার্য্যের বিবয়গুণিকে ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা হয। একটি অংশে 
থাকে সমগ্ত দেশের স্বার্থজড়িত বিবয়গুলি, যাহাদের শাসনভার যুক্তরাষ্্ীয় 
সরকারকে অর্পণ করা হয। অপর অংশে থাকে অন্তান্য বিষষ যাহাদের 
শ[সনকার্যা প্চালন। করার ভার আঞ্চলিক সরকারগুলিকে দেওয়া হয়। 
প্রযোক্ত চ বিষষদির নাম যার বিষয়সমূহ? এবং দ্বিতীয় অংশকে বলা 

আঁটীনন্আহহ এয বিসয়সমূহ? | 
ছুই শ্রেণার গভর্ণমে্ট থাকিবার ফলে তাহাদের মধ্যে বিবাদ হওয়। 
ধুবই স্বাতাবিক। এই. বিবাদ মীমাংসা করিবার জন্ত প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্র 
যুক্তরাহীীয় বিচারালয থাকে । দেশের শাসনতন্ত্রের ভাষ্য করা ও ছুই 
প্রকারের সরকারের মধ্যে সর্বপ্রকার বিবাদের , মীমাংস! করা এই 
বিচারালয়ের প্রধান কাজ। 

0. 15. 40098 £/2 72674630750 226068 ০01 6/6 47826761 
,00778 07 99067787087, (6. 0. 3962) এ 

উঃ। গুণাবলী £--€১) যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অঞ্চল নিজেদের স্থবিধার 
জন্ত একত্র হইয়া একটি কেন্ত্রীয়-সরকার প্রতিষ্ঠা করে । ফলে তাহার] সমস্ত 
সাধারণ বিষয়গুলিতে কেন্দ্রীভূত শাসনের সুবিধা ভোগ করে। আবার 







৩৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


স্থানীয় বিষয়গুলিতে স্থায়ত্তশাসনের সুবিধাও লাভ করে। যুক্তরাষ্ট্র গঠন 
করিয়! ইহার! কেহই নিজের পৃথক সত্তা! হারায় না। প্রথম স্ববিধ! অর্থাৎ 
সমস্ত অঞ্চলের স্বার্থজড়িত বিষয়গুলিতে কেন্দ্রীভূত শাসনের স্থবিধা একক 
শাসনব্যবস্থাতেও পাওয়া যায় । কিন্ত সেখানে অঞ্চলগুলির নিজেদের কোন 
বিষয়ে স্বাধীনতা থাকে না । একমাত্র যুজরাষ্রেই অঞ্চলগুলির পক্ষে এই 
দুইটি সুবিধা ভোগ কর! সম্ভব হয়। 

(২) এই শ্রেণীর রাষ্ট্রে শাসনকার্ষেযর দায়িত্ব একটিমাত্র গভর্ণমেণ্টের 
উপর ন্তন্ত থাকে না। বিভিন্ন সরকারের হস্তে সরকারী কার্যাবলী বণ্টন 
কর। থাকে বলিষা শাসনকার্ধো শ্রমবিভাগের স্ববিধা পাওয়! যায়। দেশের 
সমস্ত অঞ্চলের ক।জ যর্দি একটি মাত্র সরকারকে করিতে হয় তবে 
তাহার উপর অন্যন্ত বেণী চাপ পড়ে এবং ইহার ফলে সেই সরকার কোন 
কাজই অথব। অনেক কাজ ঠিকমত করিতে পারে না। যুক্তরাষ্ট্রে ছুই 
শ্রেণীর সরকার থাকে এবং তাহাদের মধ্যে শাসনকার্য্য বিভাগ করিযা 
দেওয়া! হয়। ফলে কোন সরকারের ঘাড়েই বেশী চাপ পড়ে ন1। কাজেই) 
সকলেই সব কাজ ঠিকমত করিতে পারে । রা 

(৩) দেশের মধ্যে মাত্র একটি গভর্ণমেণ্ট থাকিলে বেশী লোকে শাসন- 
কার্ধ্য-পরিচালনার অভিজ্ঞতা লাভ করিতে পারে ন1। যুক্তরাষ্ট্রে বু 
আঞ্চলিক সরকার থাকায় অনেক লোক পৌরকর্তব্য-পালনের শিক্ষা অঞ্জন 
করিবার সুযোগ পায়। 

দোঁষাবলী $--(১) যুক্তরাষ্ট্রে স্ব-প্রধান ছুইটি সরকার আছে। এ 
ব্যবস্কা যেমন ব্যয়বহুল তেমনি শাসনকার্ষ্যে নানাপ্রকারের জটিলতা! সৃষ্টি 
করে । | 

(২) কেন্দ্রীয় এবং স্থানীয় সরকারের মধ্যে ক্ষমত1! বণ্টনের ফলে কোন 
গভর্ণমেপ্টই পূর্ণ ক্ষমতাশালী হইতে পারে না। কোন সরকারের হস্তে 
সমস্ত বিষয়ের নিযন্ত্রণভার নাই । ফলে উভয়েই ছুর্ধল হয়। বৈদেশিক 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন ব্বপ ৩৫ 


সম্পর্ক এবং আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা-পরিচালনায় এই দুর্বলতা বিশেবভাবে 
পরিলক্ষিত হয়। 

(৩) এ ব্যবস্থায় বিভিন্ন আঞ্চলিক গতর্ণমেণ্টের মধ্যে বিবাদ উপস্থিত 
হইয| অনেক সমযে যুক্তরাষ্ট্র ভাঙ্গিয! যাইবার বিপদ আছে। 

0. 24. “1407 106860% £7775%675 60010 %1907 86267012576 
৫5 016 76 0 67১6 ০0701880160 01 চ70716 9৮০6০.১---79880%55. 
(0. ঢে. 1949) 

17166, 260072270 ৫০ %0%১ ০76 66 76030783707" 78 10759?8 
8826780% ৫00৫725 49096701057 £ (0. 0. 1958) 

উঃ । যুক্তরাষ্ীয় ব্যবস্থার ত্রুটি আছে সন্দেহ নাই। কিন্ত ইহার ৭, 
সমস্ত দৌষক্রটিকে ছাড়াইয়া গিয়াছে । কয়েকটি বিভিন্ন রাষ্্ী নিজেদের 
সত্ত। না হারাইয়| সাধারণ স্বার্থজভিত বিষয়গুলির সুষ্ঠ শাসণব্যবস্থার জন্ত 
একটি যুক্তরাষ্ট্রে মিলিত হইতে পারে। ভবিষ্যৎ পৃথিবী-রাষ্ট্রে দেশরক্ষা 
 ভুয্যাভ কয়েকটি সাধারণ বিষয়ের শাসনব্যবস্থা একটি যুক্তরাষ্ট্রের উপর 

বি) নিজ আত্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেকটি 
রাষ্রই তাহার বাধীনতা বজায় রাখিতে পারিবে । স্ুতবাং ভবিষ্যতে 
কোন পৃথিবী-রাষ্ট্র গড়িয়া উঠিলে তাহ! যুক্তরা্্রীয় আদর্শেই প্রতিষ্ঠিত 
হইবার সম্ভাবন1। 

0. 16. 40451575587 04£0967 76712277/877697% 750 £789%- 
26765007071 07 96710706106, 

উঃ। পার্লাষেন্টারী শাসনব্যবস্থায় শাসনক্ষমতা একটি মন্ত্রিসভার তস্তে 
ইস্ত থাকে। মন্ত্রীদের পার্লামেন্ট বা আইনসভার নভ্যদ্দের মধ্য হইতে 
নিযুক্ত কর। হয এবং স্ভাহারা নিজেদের কার্ধ ও নীতির জন্য আইনসতাব 
নিকট দায়ী। অর্থাৎ আইনসভা! তাহাদের বিরুদ্ধে অনাস্থাস্থচক প্রস্তাব 
গ্রহণ করিলে মন্ত্রীরা পদত্যাগ করেন। ভারতবর্ষের বর্তমান শাসনব্যবস্থা 





৩৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


এই শ্রেণীতে পড়ে। এইব্নপ শাসনব্যবস্থায় শাসনতন্ত্র শীর্ষদেশে একজন 
রাষ্ট্রপতি অথবা রাজা থাকেন । কিন্ত তিনি নামে মাত্র শাসনকর্তা । আসল 
ক্ষমত] মন্ত্রিসভার উপর স্তন্ত থাকে । 

প্রেসিডেন্সিয়াল শাসনব্যবস্থা আলল ক্ষমতা একজন প্রেসিডেন্ট বা 
রাষ্ট্রপতির হস্তে স্ন্ত থাকে! তিনি জনসাধারণ কক নির্বাচিত এবং 
তাহার কোন কার্য্যের জন্ত আইনসভার নিকট দ্রায়ী নভেন। তিনি 
আইনসভার সভ্য হইতে পারেন না। তাহার একটি মন্ত্রিসভা থাকিচ্টে 
পারে । কিন্ত মন্ত্রীরা আইনসভার নিকট দায়ী নভেন,_-তীহার] রাষীপতির 
নিকট দায়ী এবং কেহই আইনসভার সভ্য হইতে পারে না। 
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উঃ। ক্যাবিনেট (ব1 মন্ত্রিসভ] বা পার্লামেন্টীয়) শাসনতন্ত্রে শামনকার্য্য 
পরিচালনার জন্য একটি মন্ত্রিসভা থাকে। মন্ত্রিগণ তাহাদের নীতি ও. 
কার্য্ের জন্ত আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। আন্সরস্প্স্তগণ 
তাহ*দের বিরুদ্ধে অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব গ্রহণ রিলে মন্ত্রিগণ পদত্য।গ 
করিতে বাধ্য হন। আইনসন্ভার যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠ তাহার প্রধান 
সদন্তদের লইয়! মস্ত্রিসভ1 গঠিত হয় । ইংলণ্ড এবং ভারওবর্ষে এই প্রকারের 
শাসনব্যবস্থ! প্রচলিত আছে। 

গুণ ?--(১) এইব্যবস্থায় আইনসভ। জর্দা মন্ত্রিমগুলীর কার্য; নিয়গ্র 
করিতে পারে । ফলে মন্ত্রীর! স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে না । 

(২) আইনসভা ,ও মগ্ত্রিমভার মধ্যে সহযোগ গড়িয়া উঠে। ছুইটি 
বিভাগের মধ্যে কোন" বিবাদ হইবার সম্ভাবনা! থাকে না। শাসনকার্ধ্য 
পরিচালনার জন্ত কোন আইন প্রণয়নের দরকার হইলে মন্তিসভা সহজে 
আইনসভার অন্গমোদন লাভ করিতে পারে । 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন কূপ ৩৭ 


দোষ £-(১) মন্ত্রিসভ। সাধারণতঃ প্রায় ২০ বা ততোধিক সভ্য”লইয়! 
গঠিত্ত হয়। অনেক সন্ন্যাসীত্ে গাজন নষ্ট । অনেক সময়ে বিপজ্জনক 
£্রিস্থিতির উদ্ভব হইলে মন্ত্রিসভার মধ্যে মতভেদ উপস্থিত হইতে পারে। 
মতভেদ হইলে মন্তিসভার কার্যক্ষমতা কমিযা যায়। 

(২) কি টৈদেশিক, কি আভ্যন্তরীণ যে-কোন বিষযেই একটি নিদিষ্ট 
নীতি অন্থসরণের নিশ্মঘত! এই ব্যবস্থায় পাওয়া যায না। তাহার কারণ 
ক্বাইনসভ| বিরুদ্ধ মত প্রদান করিলে দে-কোন সময্ন মন্ত্রিসভ1 পরিবস্তিত 
হইতে পারে, সঙ্গে সঙ্গে নীতির পরিবর্তন হইবে । 
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উঃ। প্রেসিডেন্নিযাল ব1 রাষ্ট্রপতি-শাসনব্যবস্থায় রাষ্ট্রের পরিচালনার 
ভার থাকে একজনের উপর | শ্াঙ্ভাকে রাষ্রপতি বলা হয়। জনসাধারণ 
তাহাকে নির্বাচন করে এবং তিনি আইনসভার নিকট দায়ী নহেন। তিনি 
দিকে এনং তাহার সহায়ক মন্ত্রসভাব সদস্তগণ আইনসভার সভ্য হইতে 
পারেন ন1।স্ফ্তিবিপ্র্ যুক্তরাষ্ট্রে এই শাসনবাবস্থা প্রচলিত আছে। 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত এবং তিনি পরিচালনা-বিভাগের 
সর্বাধিনাঘক | কিন্তু তিনি আইনসভা এবং কংগ্রেসের সভ্য নহেন। 
তাহার £কান কার্যের জন্ত তিনি কংগ্রেসের নিকট দায়ী নহেন। 

গুণাবলী £-_€১) এই ব্যবস্থাষ প্রতিষ্ঠিত সরকার-অধিকতর স্থিতিশীল 
উহার কারণ রাষ্ট্রে পরিচালন-বিভাগকে খুশীমত বদল করিবার ক্ষমতা 
আইনসভার হস্তে দেওয়৷ নাই। রাষ্ট্রপতি কয়েক বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
হন এবং তাহাকে বরখাস্ত করিবার ক্ষমতা আইনসভ্ার নাই। (২) ফলে 
শাসনতন্ব দৃঢ় এবং শক্তিশালী হইয়! গড়িয়া! উষ্ঠে এবং" বিপজ্জনক পরিস্থিতির 
উদ্তব. হইলে আইনসভ1 কর্তৃক বাধাপ্রাপ্ত না হইয1 রাষ্ট্রপতি অতি দ্রুত 
উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে । 





৩৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


দোবষাবলী £ _পরিচালন-বিভাগ ও আইনসভা শ্ব-স্ব প্রধান হওয়ার 
ফলে তাহাদের মধ্যে অনেক সময়েই বিবাদ হইতে পারে । ফলে সরকারী 
কার্যে বাধা স্যষ্টি হয়। 


পঞ্চম অধ্যায় 


শামনদ্বমূত। গুথকীকরণনীতি 
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উঠ।॥ বর্তমান রাষ্ট্রে সরকারের কার্যাবলী তিন ভাগে ভাগ কর] 
হইয়শছে-_আইন-প্রণয়নবিভাগ, পরিচালনবিভাগু ০একসবিঢারীিভাগ | 
(আইন- প্রণয়নবিভাগ আইন প্রণয়ন করে) পরিচালনবিভাগ আইনগুলি 
বহাল রাখে ট( বিচারবিভাগ আইন-ভঙ্গর্কারীদের বিচার করে ও যুখোছিত 
শান্তি দেয়। 

এই তিনটি কার্য্যের ভার আইনসভা পরিচালনবিভাগ এবং বিচারবিভাগ 
এই তিনটি প্রতিষ্ঠানের উপর স্যন্ত থাকে। ।) 

আইনসভা $_-আইনসভার প্রধান কাজ হইতেছে আইন প্রণয়ন করা। 
দ্বিতীয়তঃ, আইনসভা রাষ্ট্রের আয়-ব্যয়ের পরিমাণ শিয়ন্ত্রণ করে । আইন- 
সভার আর একটি বিশেষ কাজ আছে। মন্ত্রিমগুলীর কাধ্য তদারক করাও 
আইনসভার একটি প্রধান কাজ। আইনসভা! রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা! প্রয়োজনীয় 
বিভাগ । ইহা সাধারণতঃ ছুইটি পরিষদ লইয়! গঠিত হয়। 


শাসনক্ষমত1 পৃথকীকর ণনীপ্লিত ৩৯ 


পরিচালনবিভাগ $__আইনসভা-প্রণীত আইন-কাহ্থনকে চালু করাই 
গরিচালনবিভাগের প্রধান কাজ। রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে শাস্তি এবং শৃ্খলা- 
ক্ষার ভারও এই বিভাগের উপর ন্তপ্তা )ঘাবার আইনসসভার স। সঙ্গে ্গ ইহার 
ননিষ্ঠ সম্পর্ক আছে 1--কারন্য শ্রায় মস্ত দেশেই আইনসভার অধিবেশন 
শাহবান করা এবং তাহা ভঙ্গ করিবার অধিকার এই বিভাগের 
ম্তে আছে । পরিচালনৰিভাগ বিচারকদের নিযোগ করে। পরিচালন- 
বভাগের অধীনে আবার অনেকগুলি দপ্তর আছে--(১) স্বরাষ্ট্র- 
'বভাগ ( পুলিশব্যবস্থা এবং আইন ও শৃঙ্খলা-রক্ষার জন্য এই বিভাগ দায়ী ); 
২) রাজন্ববিভাগ (সরকারী আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তত, সরকারী 
রাভুস্ব-সংগ্রহ এবং বায়ের জন্য এই বিভাগ দায়ী); (৩) যুদ্ধ-দপ্তর 
(স্লবিভাগঃ নৌ-বিভাগ, এবং বিমান-বিভাগ ইহার নিয়ন্ত্রণাপীন ); 
(৪) বৈদেশিক দপ্তর (বৈদেশিক সম্পর্ক পরিচালনা এই বিভাগের 
নিয়ন্ত্রণাধীন )। ইহা ছাড়া আরও নানাপ্রকার বিভাগ আছে”_-যেমন 
শ্রম এবং কষিবিভাগ প্রসৃতি। প্রত্যেক বিভাগের দৈনন্দিন শাসন- 
কার্য পরিটািনা সর জু একদল সরকারী কর্মচারীর উপর স্স্ত থাকে । 
কর্মচারীদের প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার দ্বারা নিয়োগ কর1 হয়। ইহারা 
সকলেই স্থায়ী সরকারী কর্মচারী । পরিচালনবিভাগের অধিনায়ক কিস্ত 
অন্য উপাযে নিযুক্ত হন। কোন কোন দেশে তিনি জনসাধারণ কর্তৃক 
সরাসরিভাবে নির্বাচিত (যেমন প্রেসিডেন্পিয়াল শাসনব্যবস্থায় ); আবার 
কোথাও বা তিনি আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত এবং তাহার নীতি ও 
কার্যকলাপের জন্ত আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন (যেমন মন্ত্রিসভাপ্রধান 
শাসনব্যবস্কায়); আবার কোথাও বা জন্মগত অধিরারে ( যেমন রাজতন্ত্র) 
রাষ্ট্রের অধিনায়ক স্থির করা হয়| এ 
বিচারবিভাগ 2-- রাষ্ট্রের আইন-কাহছনের উপর ভাস্প্রদান, সর্বপ্রকার 
বিবাদের মীমাংলাপাধন এবং আইন ও শৃঙ্খলা-ভঙ্গকারীদের শাস্তিবিধান 


৪৩ স্বরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


করা বিচারবিভাগের কাজ। বিচারকগণ যাহাতে ন্যায় বিচার করিতে 
পারেনঃ সেইজন্য তাহাদের সম্পূর্ণ স্বাধীনভাবে কাজ করিবার অধিকার থাকা 
উচিত। এইজন্য বিচারকদের একটি নিদিষ্ট সময়ের জন্য কর্মে নিযুক্ত কর! 
হয়, এবং গুরুতর ব্যক্তিগত অপরাধ ব্যতীত নির্দিষ্ট সময়ের পুর্বে তাহাদের 
কর্মচ্যুতি করা যায় না। সাধারণতঃ পরিচালনবিভাগ বিচারকদের নিযোগ 
করে (যেমন ভারতবর্ষে )। আবার জনসাধারণের ভোৌটেও তাহাদের 
নির্বাচিত করা তয় (যেমন আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে )। 
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উঃ। বর্তমান গণতণ্রে আইনসভা সর্বাপেক্ষা প্রযোজনীয় প্রতিষ্ঠান! 
ইহার প্রধান কাজ হইতেছে, জনসাধারণের সুশাসনের জন্য আইন প্রণঘন 
করা। পুরাতন আইন সংশোধন “করা, এবং বর্তমান জীবনধাবা উপযোগী 
নুতন আইনের প্রবর্তন করা এই বিভাগের কান্ত । কিন্ত আইন-প্রণুয়ন 
ছাড়াও আইনপভা অন্ত কাজ করে। সরকারী স্ৃরব্যয-নির্ধঘিণের দাষিত 
আইনসভার | বিভিন্ন বিভাগের যোট কত বায়-বরা্দ কবা হইবে, কত 
রাজস্ব আদাষ হইবে, কি হারে কি কর ধার্ধ্য করা হইবে, এ সমস্তই আইম- 
সভার অহ্ুমোদনসাপেক্ষ | 

মন্ত্রীদের কার্য্য পরিদর্শন কর আইনসভার আর একটি প্রয়োজনীয কাজ । 
দায়িত্বশীল সরকারে মন্ত্রিসভা সম্পূর্ণ্পে আইনসভার নিয়ন্্রণাদীন ৷ মন্ত্রীদের 
কার্য্যকলাপ সমালোচন। করিবার এবং ভাহাদের কার্য্যে আস্থা হারাইলে 
তাহাদের বরখাস্ত করিবার অধিকার আইনসভার আছে । 

আরও অনেক ক্ষমর্তা আইনসভার পরিচালনাপ্ীনে থাকে । নির্বাচন- 
হুন্দের বিচার কর] এবং উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদের বিরুদ্ধে অভিযোগ 
আনয়ন করা আইনসভার কার্যযাবলীর অন্তভূক্তি। পরিচালনবিভাগের 
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করণীষ কার্য্যাবলীতেও অনেক সময় আইনসভা অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে, 
_যেমন আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে উক্ত রাজকণ্চারী নিয়োগ আইনসভার 
উচ্চপরিষদ্ধের অন্থমোদ্নসাপেক্ষ | নিয়পপদস্ব কর্মচারী নিয়োগের বন্দোবস্ত 
করা, কোন বিষয নির্ধারণের জন্য কমিশন নিযোগ করা প্রভৃতিও আইনসভার 
কর্তব্যের মধ্যে গণ্য হয় । 


0. 2. 10750855616 22967962095 278%, 2%5070162795 ০ £%6 
62601767676 51/8697 07 202516676.. (0.0. 39985140১41) 


097১ 190%49$ ৫/৮6 70040751097 87১6 ০2%588706 07 616 020%77,8?1 
88697 01 12/49/1876, (0. 0. 194] : 


” 70150%55 616 %6711%| 07 59৫90. 675617013 %% (৫) ৫ %)/%7/ 


00926717776) 212 (6) ৫ 79467 0০৪?77767. (0. 0. 1955) 


উঠ। যখন ছুঈটি পরিষদ লইযা আইনসভা গঠিত তধ, স্তখন তাহাকে 
এ্রিংপ্ুরিষদ আইনসভা বলে। একটি পরিদদকে বলা তয় উচ্চপরিলদ বা 
দ্বিতীয়-পরিনীট, আর্জাটকটিকে বলা হয নিয়পরিষদ। নিয়পরিষদ জন- 
সাধারণের শির্কাচিত প্রতিনিধিদের লউষ1! গঠিত হয়। সাবারণতঃ, 
নিয্পপরিষদকে অধিক ক্ষমতা দেওষা ভয়. এবং ইহ! কুর-র্যত-ও ব্যয়-বরাদ্দ 
নিয়ন্ত্রণ করে। দ্বিতীয় পরিষদ নির্ববাচন-দ্বার! গঠিত হইতে পারে । কিন্ত 
সাধারণতঃ ইহার ভোটাধিকার নিম্পপরিনাদের ন্তাষ বিস্তৃত থাকে না ( যেষন 
ভারতীষ প্রাক্তন আইনপরিষদে ও প্রার্দিশিক আইনসভায় ছিল)। আবার 
কোথাও বা! সরকারী মনোনীত প্রতিনিধিদের লইয়] দ্বিতীয়-পরিষদ গঠিত 
হয় (যেমন কানাডা দেশে )। আবার অন্ত, দেশে বংশপ্রম্পরায় দ্বিতীয়- 
পরিষদের প্রতিনিধি ঠিক করা! যেমম বিলাতে লর্ড সভা )। নিয়- 
পরিষদের তুলনায় ইহার ক্ষমতা রত শী কম থাকে । সরকারী ব্যয়-বরাদ্দ 


'অহুমৌদনৈর আধ্বিকার দ্বিতীয়-পারিঘদের বাকে না। 
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এই দ্বিপরিষদীয় ব্যবস্থার কতকগুলি সুবিধা বা! গণ এবং অন্ুুবিধ। বা 
দোষ আছে £- | 


গুণাবলী 2--€১) মাত্র একটি পরিষদ থাকিলে, তাহা অনেক সময়েই 
সাময়িক উত্তেজনার বশে এমন আইন প্রণয়ন করিতে পারে, যাহার জন্ত 
পরে তাহাকে অন্থুশোচন! করিতে হইতে পারে । দ্বিতীয়-পরিষদ থাকিলে 
আইন পাস করিতে কিছুটা বেশী সময় লাগে ও ইতিমধ্যে জনসাধারণ 
স্থিরমন্তি্বে চিন্তা করিবার স্থযোগ পায়। 


(২) নিয়পপরিষদ বিশে কিছু চিস্তা না করিয়াই অনেক সময় বিল পাস 
করিতে পারে । কোন আইনের খসড সম্বন্ধে সকল দ্দিক বিবেচন। করিয়া 
মত প্রদঃনের সময় সাধারণতঃ নিয়পরিমদের থাকে ন1। দ্বিতীয-পরিবদ পুনঃ 
পরীক্ষার পরিষদক্মপে কাজ করে এবং প্রত্যেকটি বিষষ সযত্রে পুনধিবেচন। 
করিয়! দেখে। ফলে উন্নত ধরণের আইন প্রণয়ন হয়। 


(৩) দ্বিতীয়-পরিষর্দে বিভিন্ন শ্রেণী, স্বার্থ অথব! সংখ্যালঘু সম্প্রদায় 
প্রতিনিধি প্রেরণের স্বযোগ পায়। 

যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চপরিষদ যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত অর্ীলগুলির প্রতিনিধি দ্বার 
গঠিত হয়। 

দোষাবলী %£_-0) “দ্বিতীয়-পরিষদ যদি প্রথম-পরিষদের সঙ্গে একমত 
হয, তবে সে অপ্রয়োজনীয় এবং অতিরিক্ত হইয়া পড়ে, আর যদি প্রথম- 
পরিষদের সঙ্গে একমত না হয় তবে তাহার ফল হয় মারাত্বক 1” 


(২) দ্বিতীয়-পরিনদ মালিকশ্রেণী ও অন্তান্ত পুঁজিবাদীর স্বার্থের সহিত 
মিব্রতাস্থত্রে জড়িত থাকে । ফলে, £ইহ1 প্রগতিমূলক আইন-প্রণয়নের 
পথে বাধা দেষ। ফর1লীদেতশ একযাত্র দ্বিতীন্র-পরিষদের বাধার ফলে 
বহুদিন স্ত্রীলোকদের ভোটাধিকার দেওয়া! হয় নাই। ভারতবর্ষেও প্রাক্তন 
আইনপরিঝদ সর্বদাই সরকারের অগ্তায় প্রস্তাবকে সমর্থন করিত। 
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(৩) দ্বিতীয়-পরিষদ থাকিলে শুধু কেবল ব্যয় বাড়ে এবং আইন-প্রণয়নের 
ব্যবস্থা জটিল করিয়া! তোলা! হয। এ ছাভা ইহাতে কোন লাভ নাই। 
বর্তমানে বহু লেখক দ্বি-পরিষদ আইনসভার বিরোধী । আমাদের 
দেশেব নূতন শাসনতস্ত্ে কেন্দ্রে এবং অধিকাংশ রাজ্যে দ্বি-পরিষদ আইনসভা! 
থাকিবাব ব্যবস্থা হইযাছে। 
0. 4. 470256%58 £%6 87207 07 5610?06507% ০07 1002)675, 
77/764 676 23 07)60660%8 ? 
(0. ঢে. 1941, :44, 746, 51) 7৮4 , ঢা. চ. 1928, 41) 
71706 ৭7206 58100706209?) 07 1080875 25 7094 071 %7101208500016 
0৭ £ 2007/2710 178708)16 ০ 90922777767, 0৮6  &5 078 70660 8৪ 
065৫) 62 8?) 107008866 ৮_-01070706786 01 £7%9 5৫0 6672121. 
(0. 0. 1994) 
উঃ। এই মতবাদে বলা হুয যে, সরকারেব তিনটি বিভাগ,_-আইন- 
প্রণযনবিভাগ, পবিচালনবিভাগ এবং বিচারবিভাগ--প্রত্যেকে অপর হইতে 
পৃথক থার্ষিবৈ এবক্দীনভাবে কাজ করিবে । প্রত্যেকটি বিস্তাগের ভার 
বিভিন্ন ব্যক্তিদেব হস্তে স্তস্ত করা হইবে এবং এক বিভাগ অন্ত বিভাগের 
কার্ষেয হস্তক্ষেপ কবিতে পাবিবে না। এই মতবাদেব উদ্দেশ্য ব্যক্তিম্বাধীনতা 
বক্ষা করা। পুবাকালে রাজ! একাই আইন প্রণষন করিতেন এবং আইনের 
প্রযোগ কবিতেন। আবার তিনিই একমাত্র বিচারক ছিলেন। ফলে, 
স্বেচ্ছাচারতন্তর প্রতিষ্ঠার অবাধ সুযোগ ছিল। রার্টরক্ষমতা যখন এককেন্দ্রীভূত 
থাকে তখন ব্যক্তিশ্বাধীনতা থাকে না। আইন-প্রণয়মের এবং আইন্‌- 
প্রয়োগের অধিকাৰ যদি একই ব্যক্তি বা ব্যক্তিয়মহ্থির হস্তে অর্পণ করা 
হয় তখন স্বাধীনত। বিপন্ন হইয়া পডেশ কারণ একই শাসক অথবা 
একই আইনপরিষদ স্বেচ্ছাচাবী আইন প্রণয়ন করে, আবার সে-ই আইনের 
প্রয়োগও করিতে পারে | আবার বিচারবিভাগ যদ্দি আইন-প্রণয়নবিভাগ 
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ও পরিচালনবিভাগ হইতে বিচ্ছিন্নভাবে কাজ না করিতে পারে, তবে 
বিচারকদের হস্তে থাকে অত্যাচারীর ক্ষমতা স্বাধীনতা বিপন্ন হইয়! পড়ে | 
ফরাসী লেখক মণ্টেস্কু এবং ইংলগ্ডের ব্ল্যাকস্টোন এই মতবাদের ভক্ক 
ছিলেন। ফরাপী এবং আমেরিকার শাসনতন্ত্রপ্রণয়নে এই মতবাদের বিশিষ্ট 
প্রভাব ছিল। 

সমালোচন! £--০১) রাষ্ট্রের বিভিন্ন বিভাগের কার্য সম্পূর্ণ পৃথক করা 
সম্ভবপর নয। গভর্ণমেণ্ট এমন যন্ত্র নয, শাহাকে সম্পূর্ণ বিচ্ছিন্ন কতকগুলি 
প্রকোষ্ঠে ভাগ করা চলে। সরকারী কার্স্যাবলী এমনভাবে মিশ্রিত 
যে, তাহাদের প্রত্যেককে আলাদ! 'মালাদ। করিয়। রাখ! সম্ভবপর নয। 
প্রত্যেক রাষ্ট্রেই পরিচীলনবিভাগের তস্তে কিছু না কিছু আইন-প্রণ্যনের তার 
থাকে । আবার আইনসভা পরিচালনবিভাগের নিষস্বণ করে, যেমন ইংলতও 
ও ভারতবর্ষে । পরিচালনবিভাগের সদস্তবুন্দ (অর্থাৎ মন্ত্রিপভা আইনসভা 
সদন্ত এবং তাহার! প্রত্যেকেই আইনসভার নিকট দাধী। আইনের ভান 
প্রদানের সময়ে বিচারকগণ কার্ম্যতঃ নূতন আইনের সৃষ্টি করেন । পরিচালশ- 
[বিভাগের কাধ্য বিচার কগণের নিয়ন্ত্রণাধীন । ্ 

(২) ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ শুধু অসম্ভব নয়, তাহ অনিধ্কর এবং 
অবাঞ্ছনীয়। সরকারের তিনটি বিভাগ যদি সম্পূর্ণ স্বাবীনভাবে নিজ শিক্গ 
কাজ করে, তবে প্রায়ই অচল অবস্থার স্ছষ্টি হইবে। প্রত্যেকটি বিভাগের 
লক্ষ্য হইবে নিজ ক্ষমত1 রক্ষ/ করা, এবং কাহাকেও সাহায্য করিবে না। 
পরম্পরের সহযোগিতার অভাবে সকল কর্ম পণ্ড হইবে। 

(৩) সরকারের তিনটি বিভাগের ক্ষমতা সমান হইতে পারে না, যদিও 
এই মতবাদ সেই ক্ষমতার পাম্যই দাবী করে। এই তিনের মধ্যে আইনসভা! 
সর্বাপেক্ষা ক্ষমতাশালী । - ' 

(৪) স্বাধীনতা রক্ষার জন্য ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণের কোন প্রয়োজন 
হয় ন।। ইংলগ্ডে এইভাবে রাষ্ট্র-ক্ষমতা পৃথক কর! হয় নাই। অথচ ইংলগ্ডের 
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লোকের ব্যক্তিস্বাধীনতা নাই একথ! কেহ বলিতে পারে নাঁ। হংলণ্ডের 
লেকের? পূর্ণ ব্যক্তিস্বাধীনতা| ভোগ করে। স্বাধীনতা জনসাধারণের আত্ম- 
শক্তির উপর নির্ভর করে | 

কিন্ত তাই বলিয়া মতবাদটি যে একেবারে মুল্যহীন তাহ! নহে । এই 
মতবাদের প্রত তাৎপর্য্য হইতেছে এই যে, সমস্ত নে এক ব্যক্তি বা! 
বিভাগের স্বাধীনত| নিতান্ত প্রযোজন। । 

ভারতবর্ষে এই নীতি কতটা গ্রহণ ক্র হইয়াছে? _ ভারতবর্ষের কোথাও 
রাষ্ট্রক্ষমত পৃথক করা ত্য নাই । পরিচালনবিভাগের কর্তৃত্ব মগ্্রিসভার হস্তে 
্স্ত এবং মন্ত্রিসভার সদস্তবৃন্দ আইনসভার সদস্ত। পরিচালনবিভাগের 

অবিলারক রাষ্ট্রপতি প্রয়োজন মনে, মনে করিলে জরুরী আইন প্রণত্বন করিতে 

পারেন | এই. নীতি না! মানার প্রত্যক্ষ প্রমাণ হইতেছে জিলা-ম্যাজিষ্টেট। 
তিনি একাধারে পুলিশ-ম্যাজিষ্ট্রেটে এবং বিচারকের কাজ করেন | নন্টেস্কুএর 
মতে এই'ভাধে পুলিশ এবং বিচারকের ক্ষমতার সমন্বয়সাধন স্বেচ্ছাচারিতা! 
ছাঁড়! আর এর্ষছুই নব । 
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১। (ক) “নেশন” বলিতে এমন একটি জনসমগ্িকে বুঝায়, যাহারা, 
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একই গোষ্ঠীর লোক, একই ধর্মে বিশ্বাসী, একই ভাষা-ভাষী এবং সাহিত্য- 
সেবী, যাহাদের আচার-ব্যবহার ও সংস্কৃতি একই ধরণের | এই জনসমাষ্ট, 
যখন কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে নিজেদের রাষ্ট্রেরে আওতায় বাস করে, তথন 
তাহাদের নেশন বলা হয়। স্থতরাং নেশন গঠন করিতে হইলে দরকার-_ 
(১) কোন নিদ্দিষ্ট জনসমন্টি, যাহাদের (২) এক ধর্ম, ভাবা, সভ্যতা প্রভৃতি 
থাকিবে ও (৩) যাহার! নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে, (৪) একটি নিজন্ব স্বাধীন গভর্ণষেণ্টের 
অধীনে বাস করে। 

খে) (১) কোন জনসমষ্টি যখন একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে স্বাধীনভাবে নিজস্ব 
গভর্ণমেণ্ট সংগঠন করে, তখন একটি রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হয । নেশন-গঠনে এই 
সবগুলিই অবশ্য প্রয়োজনীয | কিন্তু ইহ ছাডাও নেশন বলিয়া! গণ্য হইতে 
গেলে, সেই জনসমষ্টিকে হয় এক ভাবা-ভামী বা একই ধর্ে অনুরাগী, কিংবা 
একই সংস্কৃতির অন্থগামী অথবা একই গোষ্ঠী হইতে উদ্ভূত হইতে হইবে । 
ইহার কোনটিই রাষ্ঈগঠনের পক্ষে প্রয়োজনীয় নয়। রাষ্ট্রগঠনের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় উপাদানগুলির সঙ্গে আরো! কিছু যোগ কমিলেই নেশন বলা হয়। 
নেশন বলিতে আমর! গোষ্ঠীর এক্য, ভাষার একা, সংস্কৃতির এক্য এবং 
রাজনৈতিক সংগঠনের এক্য, ইহার সব কিছুই ধরিযা শ্বাকি। রাষ্ট্র বলিতে 
কিন্ত কেবলমাত্র রাজনৈতিক এক্য বুঝায়। একটি রাষ্ট্র সকল সময একটি 
নেশন লইয়! গঠিত হয় না। কয়েকটি নেশনের সমথ্ধয়ে সুইজারল্যাণ্ডে রাষ্ট্র 
প্রতিষ্ঠিত আছে। 

(২) কোন নির্দিষ্ট জনসমষ্টির, যখন গোষ্ঠী, ভাষা, ধর্ম, সংস্কৃতি ও 
ইতিহাসের এঁক্য থাকে, তখন তাহার] একটি জাতি বা “55861028181 
গড়িয়া তুলে । জাতি এবং নেশনের মধ্যে পার্থক্য আছে। যখন কোন 
জাতি নিজস্ব সরকার গঠন করে কিংবা স্বাধীনতা লাভের জন্ত সংগ্রাম করে, 
তখন তাহার] সম্পূর্ণ নেশনরূপে গণ্য হয় । জাতি বলিতে আমরা শুধু ধর্ম, 
ভাষা, সংস্কৃতি দ্বার এক্যবদ্ধ জনসমষ্টিকে বুঝি । তাহাদের নিজস্ব শাসনতন্ত্র 
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থাকিতে পারে, নাও থাকিতে পারে। যখন এইরূপ এঁক্যবন্ধ অঁনসমষ্টি 
নিজন্ব শাসনাধীনে বাস করে, তখনই তাহাদের নেশন বল। হয়| 
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উঃ। কে) জাতীয়তাবোধ হইতেছে এমন একটি মানসিক চিন্তাধার। 
যাহা একটি জনসমষ্টির মধ্যে এরক্যবোধ আনিয়া দেয়। নিয়লিখিত বিষযগুলির 
যে-কোন একটি এ্রক্যবোধ গড়িয়। তুলিতে সাহায্য করে, যথা £ এক গোষ্ঠ, 
এক ধর্ম, এক বাসস্কান, এক ভাষ1 ও সাহিত্য, এক আচার-ব্যবহার ও সংস্কৃতি 
ইত্যাদি । এই সমস্ত একত্র থাকিলে “এক জাতি, এক প্রাণ” গড়িযা উঠে! 
(১) সকলৈই একটি সাধারণ গোষ্ঠী হইতে উদ্ভূত হইলে অতি সহজেই 
তাহাদের মঞ্খ্য জাতীয় এঁক্যবোধ জাগ্রত হয় । সকলে যদি মনে করে যে, 
তাহার! একই গোষ্ঠীর লৌকঃ তবে স্বভাবতই তাহাদের এক্যবোধ খুব প্রবল 
হইবে। কিন্তু বৈজ্ঞানিকর! বলেন যে, কোন জনসমষ্িই একই গোষ্ঠী হইতে 
উদ্ভূত একথা দাবী করিতে পারে না। সকল জাতির জন্ম বহু গোষ্ঠীর 
সংমিশ্রণে হইয়াছে । সুতরাং একই গোষ্ঠী হইতে উদ্ভূত না হইয়াও কোন 
জনসমষ্টি একটি জাতি গঠন করিতে পারে ; আমেরিকা ও স্ইজারল্যাণ্ডের 
লোক বহু জাতিগোষ্ঠীর সংমিশ্রণে গঠিত হইয়াছে । (২) সকলের ধর এক 
হইলে তাহাদের মধ্যে এঁক্যও সহজ হইতে পারে | দেশের লোক বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী হইলে তাহাদের মধ্যে একতা গড়িয়া, উঠিতে পারে না। কিন্ত 
বর্তমানকালে ধর্ের গোৌড়ামি আর নাই। নুতরাং বিভিন্ন ধর্শাবলম্বী 
* জনসাধারণকে লইয়1 একটি জাতি গঠনের দৃষ্ীস্ত সর্বত্রই আছে। (৩) একই 
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ডাহার' ফলে পারম্পরিক সৌহার্দ্যের স্থলে দেখা দিবে পারস্পরিক ঈর্ধ্যা ও 
স্বন্ছ। এইজন্ত অনেকের মতে মাত্র একটি জাতি লইয়া একটি রাষ্্র গঠন 
করা উচিত। যদ্দি কোন রাষ্ট্র নানা জাতির লোক লইয়! গঠিত থাকে, 
তবে সেই রাষ্র ভাঙ্গিয়া তাহার স্থলে “একজাতি একরাষ্ট্রে”র ভিস্তিতে 
কয়েকটি রাষ্ট্র গড়িতে হইবে । এই মতবাদের আর এক নাম প্জাতীয় 
আত্মনিয়ন্ত্রণাধিকার” । 

একটি জাতি লইয়া একটি রাষ্ট্র গঠন করিতে পারিলে, অবশ্য কতকগুলি 
*লুবিধা আছে। রাষ্ট্রের সমস্ত লোক একজাতির অন্তর্গত বলিয়া তাহাদের 
মধ্যে সম্প্রীতি থাকে, পরস্পরের মধ্যে সহজেই ভাবের লেনদেন হয়। 
প্রত্যেক জাতি নিজ সংস্কতি ও ভাবধারার উন্নতিকল্পে সম্পূর্ণ শক্তি নিয়োজিত 
করিতে পারে । 

কিন্তু একটি জাতি লইয়! রাষ্ট্র গঠনের নিয়ম সব সময়ে সস্তোষজনক 
হয় ণা। (১) একই রাষ্ট্রের অন্তর্গত বিভিন্ন জাতির অবাধ সংমিশ্রণের মধ্য 
দিয়! অনেক সময় সমাজের উন্নতি হয়|! কয়েকটি জাতির ও কয়েকটি কৃষ্টির 
মিলনের ফলে সমাজ উন্নতির পথে অগ্রসর ভুড়। (২)*'এই মতবাদ 
অনুসারে কাজ করিতে গেলে, বহু ক্ষুদ্র কুদ্র রাষ্ট্রের পত্তন করিতে হইবে । 
বর্তমানের বুহদায়তন রাষ্ট্রগুলি ভাঙ্গিয়া দিতে হইবে । ইহা মোটেই 
হ্ববিধাজনক বন্দোবস্ত নহে । অনেক ক্ষেত্রেই এ ব্যবস্থা জনসাধারণের 
অর্থ নৈতিক গ্বার্থের বিরুদ্ধে যাইবে । আবার বহুসংখ্যক ক্ষুত্্ ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের 
মধ্যে শাস্তি রক্ষা কর! দুঃসাধ্য হইয়া উঠিবে । (৩) অনেক ক্ষেত্রে একজাতি 
লইয়! একটি রাষ্ট্র গঠন সম্ভবপর হয় না। ইউরোপের বহু স্বানে বিভিন্ন 
জাতি এমনভাবে মিশিয়! গিয়াছে যে, প্রত্যেক জাতির জন্ত একটি ভিন্ন 
রাষ্ট্র স্থাপন কিছুতেই: কার্ধচক্ষেত্রে সম্ভবপর নয়। দ্বুতরাং ভৌগোলিক 
চ্কারণেই জাতীয় আত্সনিযনত্রণের দাবীকে পরিপূর্ণভাবে গ্রহণ করা 
'পক্ভব নয়। 


জাতীয়তাবাদ ৫১ 
0. £&. 70260899276 740786 07 752078065565 * (0.0. 1949, *84০) 


উঃ। এক সময় ছিল, যখন প্রত্যেক জাতির নিজস্ব রাষ্ট্রগঠনের দাবী 
অনেকেই উচিত বলিয়া মনে করিতেন। এই অধিকার জাতীয় আত্ম- 
নিয়ন্ত্রণের অধিকার বলিয়া! পরিচিত। কিন্তু এই আত্মশিয়গ্রণের অধিকার 
বর্তমানে আর সর্বজনগ্রাহ্থ বল! যায় ন7া। আর কিছু না হউক, কেবলমাত্র 
ভৌগোলিক কারণেই এই আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার প্রত্যেক জাতিকে 
দেওয়া যায় না। এই আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার মানিয়। লইলে বহুমংখ্যক 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ত্ের পত্তন অনিবার্ধ্য হইয়া! উঠে। পৃথিবীর শাস্তিরক্ষার দিক 
দিয়া ইহা! কোন মতেই কাম্য নছে। 


ক্রিস্ত প্রত্যেক ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিকে নিজন্ব রাষ্ট্র গঠনের অধিকার ন! দিলেও 
কতকগুলি অধিকার দেওয়া উচিত। নিজন্ব ভাষা, সাহিত্য ও সংস্কৃতি 
স্বাধীনভাবে গড়িয়া তুলিবার অধিকার প্রত্যেক জাতির থাকিবে । 
প্রত্যেক রাষ্ট্রের এইর্নপ বন্দোবস্ত করা উচিত; প্রত্যেক জাতি যাহাতে 
নিজস্ব বিদ্যায়তনের নিজস্ব পদ্ধতিতে সন্তানদের শিক্ষ। দ্রিতে পারে এই অধিকার 
তাহাদিগকে দিতে হইবে দ্বিতীয়তঃ, প্রত্যেক জাতিকে নিজের ধর্মমত 
পালন করিবার অধিকার দিতে হইবে। তৃতীয়তঃ, রাজস্বের একটা 
হ্যায়সঙ্গত অংশ রাজ্যস্থ ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতির উন্নতিকল্লে ব্যয় করিবার ব্যবস্থা 
রাষ্ট্রকে করিতে হইবে । জাতিগুলির মধ্যে কোন রকম বৈষম্যমূলক 
ব্যবহার কর] চলিবে না। 


সপ্তম অধ্যায় 
নাগরিক অধিকার 


0. 1. 706797%6 688589%572, 77706 276 26 0%670016715508 ০7 
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উঃ। 'নাগরিক' শব্দের সাধারণ অর্থ নগরবাসী । কিন্ত বর্তমানকালে 
নাগরিক বলিতে শুধু নগরের অধিবাসীদের বুঝায না। রাষ্ট্রের সমস্ত 
সদস্তকেই নাগরিক আখ্যা দেওয়। হয়। তাহার] রাষ্ট্রের সভ্য এবং রাষ্্রেক 
নিকট নান! সুযোগ-ন্ুবিধা! লাভ করে । 

আর এক উপায়ে নাগরিক কে, তাহ! বুঝান যায়। প্রত্যেক রাষ্ট্রে 
দুই শ্রেণীর লোক বাস করে,_ন্নগরিক ও বিদেশী । যেমন ভারতীয় রাষ্ট্রে 
ভারতীয় নাগরিক এবং বিদেশী উভয়েই বাস করে। (১) কিন্ত নাগরিক, 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রতি, অর্থাৎ যে রাষ্ট্রের সে নাগরিক সেই রাষ্ট্রে 
আহ্তগত্য মানিয়] চলে। (বিদেশ ভারতীয় যুক্তরাষ্রে বাস বাস করিলেওশ্তীহার 
আনুগত্য মানে না।) আইগত্য কথাটি একটি উদাহরণ দিপা বুঝান 
যাইতে পাঁরে। [ভারত সরকার যে কোন ভারতীয় নাগরিককে ভারতীয় 
সৈগ্ঠবাহিনীতে. যোগদান করিতে বাধ্য বাধ্য করিতে রতে পারে। কিন্ত যে বিদেশী 
মে ভারতে বাস করিলেও তাহাকে ভারতসরকার ভারতীয় বাহিনীতে 
ফোগ দিতে বলিতে পারে ন রা নাগরিক [গরিক যখন, বিদেশে ২ বাস, করে, 
তখন সে কোন রকম বিপদে পঁড়িলে সেই দেশে দেশে নিজ ও রাষ্ত্রে খর সাহায্য দ দাবী 
করিতে পারে । ক ভারতে বাসকারী কোন বিদেশী ভারতবর্ষের বাহিরে 
ভাঁরতীয় রাষ্ট্রে সাহাব্য দাবী করিতে পারে না।) (৩) আবস্য প্রত্যেক 
বিদে্ীকেও সাধারণভাবে সেই রাষ্ট্রের সমস্ত আইন-কাহ্ছন মালিতে হয় 


নাগরিক অধিকার ৫৩ 


এবং কর দ্রিতে হয়। কিন্তু তাহাকে নাগরিকের সম্পূর্ণ রাজনৈতিক 
অধিকারগুলি ভোগ করিতে দেওয়া হয় ন! [ন!। | বিদেশী সে সেই রাষ্ট্রের কোন 
নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিবার অধিকায় পায়নাও কোন আইমপারিষদে 
মির্দাচিত ঠত হইতে পারে পারে না। ভারতীয় আইনপরিষদে কেবলমাত্র ভারতীয় 
নাগরিক সভ্য হইতে ১৬৬ সভ্য হইতে দেওয়। হয় না নু, 
নাগরিক হইতে গেলে মিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যপ্তীলি থাকা প্রয়োজন :__ 

(১) বাষ্টের সদস্ত হিসাবে সে সেই রাষ্ট্রের আহ্কগত্য স্বীকার করে। 
পরিবর্তে সে রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে এবং বাহিরে রাষ্ট্রের সাহায্য লাভ করে। 
(২) দে সেই বাষ্ট্রেসমস্ত পৌরঅদিকার ও রাজনৈতিক অধিকার লাভ 
করিত পারে । 

2.2. 777৫6 7৫ 6756 22616786225 ০7 2০৫%2750 ০৪৪৫)১- 
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8। রাষ্ট্রের নাগক্ি্র ছুই প্রকারে হওয়া যায £--(১) জন্মগতভাবে ও 
আইনসিদ্ধভাবে। 

(১) জন্মগ্ঘতভাবে নাগরিক ছ্ৃইটি নিয়মে হইয়! থাকে । প্রথম নিয়ম 
অন্থসারে, কোন লোক যদি রাষ্ট্রের অন্তর্গত অঞ্চলে জন্মগ্রহণ করে, তাহাকে 
সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলিম্না গণ্য কর! হয়। ইহাকে" 'জাল্‌ সোলি” নিয়ম 
বলা হয়। দ্বিতীয় মিয্নম অন্থসারে, পিতা ও মাতা যে রাষ্ট্রের নাগরিক, 
সম্তানেরাও সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া গণ্য হয়, তাহার! যেখানেই 
জন্মগ্রহণ করুক না কেন। আমেরিক! প্রথম নিয়ম মানে । কোন 
ভারতীয়ের পুত্র যনি আমেরিকায় জন্মগ্রহঠ করেঃ তবে সেই পুত্রকে 
আমেরিকার নাগরিক বলিয়া গণ্য করা হ্য়। আবার ফরামী দেশের 
বাহিরে জন্মগ্রহণ করিলেও ফরাসী-নাগরিকের সম্তান ফরাসী দেশের নাগরিক 


৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


বলিয়া গণ্য হইবে | ইংলণ্ডে দুইটি নিয়মেরই প্রচলন আছে। বৃটিশ 
সাম্রাজ্যের অন্তর্গত কোন ভূখণ্ডে কিংবা বুটিশ জাহাজে জন্মগ্রহণ করিলে 
বিদেশী পিতামাতার সন্তানও বৃটিশ নাগরিক হইবে । আবার বিদেশে 
জন্মগ্রহণ করিলেও বুটিশ নাগরিকের সন্তানদের বুটিশ নাগরিক বলিয়! 
ধরা হয়। | 

(১) আইনসিকজ্ধ নাগরিক $ প্রায় সব রাষ্ট্রেই বিদেশীকে নাগরিক 
করিয়া লইবার বন্দোবস্ত আছে। ইহার জন্ত বিদেশীকে কতকগুলি সর্ত 
পালন করিতে হয়। ভিন্ন ভিন্ন রাষ্ট্রে এই সর্তের ধার] বিভিন্ন । সাধারণতঃ 
নিয়লিখিত সর্ত অনুসারে বিদেশীকে নাগরিক অধিকার দেওয়া হয় :-- 
(১) বিবাহ--বিবাহের পর স্ত্রী স্বামীর দেশের নাগরিক অধিকার ঙ্জন 
করে। (২) জযিক্রয়-_অনেক রাষ্ট্রে জমি ক্রয় করিলে নাগরিক অধিকার 
পাওয়া যায়। (৩) কেহরাষ্ট্রেরু অধীনে কর্মগ্রহণ* এবং (৪) কয়েক বৎসর 
বাস করিলে অনেক সময় তাহাকে সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া গণ্য 
করা হয়। 

এই সমস্ত সর্ভ পূরণ করিলে সরকার বির্ুশীদের আইনসিদ্ধ নাগরিক 
হইবার অন্থুমোদনপত্র দান করে । কোন বিদেশী যদি বুটিশ সাম্রাজ্যের 
অন্তর্গত কোন অঞ্চলে ক্রমাগত পাচ বৎসর বাস করে, অথবা সেই সময়ের 
জন্য কোন সরকারী কাজে নিযুক্ত থাকে, এবং তাহার নৈতিক চরিত্র ভাল 
থাকে, তবে বৃটিশ সরকার তাহাকে আইনসিদ্ধ নাগরিক হইবার অহ্ুমোদনপত্র 
দান করে। এইভাবে নাগরিক অধিকার অর্জন করিলে তাহাদের 
আইনসিদ্ধ নাগরিক আখ্যা দেওয়া হয়। 

রাষ্ট্রের অন্তর্গত ভূখণ্ডে জন্মগ্রহণের ফলে অথব]1 পিতার পুত্র বলিয়া যে 
নাগরিক অধিকার লাভ করে, তাহাকে জন্মের অধিকারে নাগরিক 
বলা হয়। আবার বিবাহ, সম্পত্তিক্রয় রাষ্ট্রের সেবা এবং বসবাসের ফলে 
কোন বিদেশী যখন নাগরিক অধিকার অঞ্জন করে, তখন তাহাকে 


নাগরিক অধিকার & 


আইনসিদ্ধ নাগরিক বলে। এই উভয় প্রকারে অঞজ্জিত নাগরিকদের 
অধিকার এবং কর্তব্য প্রায় একই ধরণের । কোন কোন রাষ্ট্রে কিস্ত এখনও 
একটু পার্থক্য করা হয়। আজও আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে কোন আইনসিদ্ধ 
নাগরিক রাষ্ট্রপতি বা! উপ-রাষ্্রপতি পদপ্রার্থী হইতে পারে ন1। 
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উঃ। (ক) নাগরিক রাষ্ট্রের ও অন্ত নাগরিকের নিকট হইতে যে সমজ্ত 
অধিকার দাবী করিতে পারে, তাহাদিগকে "নাগরিক অধিকার? 
বল্‌] হয়। সাধারণতঃ রাষ্ট্র এই দাবী-দাওয়াকে সমর্থন করে। উদাহরণ” 
স্বরূপ দেখা যাক, নাগরিকের সম্পত্তির অধিকার বলিতে আমর] কি বুঝি | 
আমার নিজের অঞ্জিত সম্পত্তির উপর আমার সম্পূর্ণ অধিকার থাকিবে, 
এবং রাষ্ট্রের রাজশক্তি সেই সম্পত্তির উপর অন্যকে হস্তক্ষেপ করিতে দিবে 
না। , আমার এই অধিকারে কেহ হস্তক্ষেপ করিলে রাষ্ট্র তাহাকে উপযুক্ত 
শাস্তি দিবে । গ্ঙ 

কোন রাষ্ট্র তাল কি মন্দ তাহার পরিচয় সে কতখানি নাগরিক অধিকার 
দান করিয়াছে তাহা পরীক্ষা করিয়া বুঝ! যাইবে । এই অধিকারগুলি না 
থাকিলে কেহই তাহার জীবনের সম্পূর্ণ বিকাশসাধন করিতে পারে না। 
যেমন কোন মাহ্ৃষের শিক্ষাই সম্পূর্ণ হইতে পারে না, যদি রা তাহাকে 
সব কিছু জানিবার এবং পড়িবার অধিকার দান না করে। 

(খ) ছুই প্রকারের নাগরিক অধিকার আছে নৈতিক এবং 
আইনগত | দেশের নৈতিক মতবাদ যে সমস্ত অধিকার স্বীকার করে 
তাহাদিগকে “নৈতিক অধিকার+ (11081 7812১) বলে । কিন্তু নৈতিক- 
' অধিকারতঙ্গকারীকে রাজশক্তি কোন দণ্ড দিবে না। প্রত্যেক পিতামাতার 
'নৈতিক কর্তব্য হইতেছে সাধ্যাহ্ছমারে সন্তানের শিক্ষার ব্যবস্থা কর]। 


৫৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ইছা সন্তান-সম্ততির নৈতিক অধিকার । কিন্ত কোন পিতামাতা যদি 
সম্তান-সম্তভতির প্রতি এই নৈতিক কর্তব্য পালন করিতে অবহেলা করে, 
রাষ্ী এই কর্তব্যপালনে তাহাদিগকে বাধ্য করিবে না। 

আইনগত অধিকার (16851 15151768) রাষ্ট্র ্বীকার করে এবং দরকার 
হইলে শাস্তি দিয়! এই অধিকার রক্ষা! করে । " 

এই আইনগত অধিকারকে আবার ছুই ভাগে ভাগ কর] হয় :₹--পৌর- 
অধিকার ও রাজনৈতিক অধিকার । 

নাগরিকের জীবন এবং সম্পত্তিরক্ষণ-সম্পর্ষিত অধিকারগুলিকে পৌর- 
অধিকার (01%1] 71869) বলে। সতভ্য-জীবন যাপনের জন্য এই 
সমস্ত অধিকার অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় বলিয়া গণ্য হয়। জীবনের অধিকার, 
সম্পত্তির অধিকার এবং চুক্তি ম্বাধীনতা প্রভৃতি অধিকারগুলি এই পৌর- 
অধিকারের অন্তভূক্ত। এই সমস্ত পৌর-অধিকারের সংরক্ষণ প্রত্যেক 
নাগরিকের পক্ষে অবশ্য প্রয়োজনীয়" 

রাজট্নতিক অধিকার (70116081 [8191769 ) £ রাষ্ট্রের পাসনতস্ত্রের 
নির্বাচনে অংশগ্রহণের অধিকার এবং রাষ্ট্রের যে-ক্টেন্ত কার্যে নিযুক্ত হইবার 
অধিকার প্রত্যেক নাগরিকের আছে। ইহাদের রাজনৈতিক অধিকার 
বলে। 


বিদেশীদের প্রায় সর্বক্ষেত্রেই পৌর-অধিকারগুলি দেওয়! হয়। তাহাদের 
কিন্ত রাজনৈতিক অধিকার দেওয়া হয় না। নাগরিকদের এই ছুই প্রকারের 
অধিকার দেওয়! হয়। 

0. £& 7702 276 276 72776 07 & ০5286 5 (0. 0. 1997, 
৭26) 259১ 845 7865. 297511405174951440 510, 0, 1961 0. 2, 
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77706 20 76 6868679 07 & 100926% 82266210606 17075 276 
0006710776706 £ 


নাগরিক অধিকার ৪৭ 


উ$। প্রত্যেক রাষ্ট্ই নাগরিকদের নিয়পিখিত অধিকারগুলি” ভোগ 
করিতে দেয় ঃ 

(১) জীবনের অধিকার £ আভ্যন্তরীণ এবং বৈদেশিক আক্রমণ 
হইতে নাগরিকের জীবনরক্ষার দায়িত্ব রাষ্ট্রেরে উপর ন্যস্ত আছে। এই 
অধিকারের বলে নাগরিক আত্মরক্ষার্থে দরকার হইলে বলপ্রযোগ, এমন কি 
আততায়ীর প্রাণহানি পর্যযস্ত করিতে পারে । 

(২) স্বাধীনভাবে চলাফেরার অধিকার $ ইচ্ছামত যে-কোন 
স্বানে চলাফের! এবং নিজ পছন্দমত জীবনযাপনের স্বাধীনতা প্রত্যেক 
নাগরিকের থাকিবে । গভর্ণমেন্ট কখনও অবৈধভাবে কোন নাগরিককে 
কারারুদ্ধ কিংবা অন্ত কোন দণ্ডে দণ্টিত করিতে পারিবে না। ইহাকে 
ব্যক্তি-স্বাধীনত বলে। ইংলণ্ডে ও ভারতে কোন নাগরিক যদি মনে কবে 
যে, তাহাকে অবৈধভাবে কারাদণ্ড দেওয়া হইয়াছে, তবে সে বিচারকের 
নিকট “ুবিয্বাস করপাস রীট” ইস্থ করিবার দাবী করিতে পারে । 
বিচারক তখন গভর্ণমেন্টের নিকট কারাদণ্ডের স্তায়সঙ্গত কারণ কি, তাহ 
জানিতে চাহিবেন। গ্রডুর্ণমেন্ট কোন আইনসঙ্গত কারণ না দেখাইতে 
পারিলে বিচারক সেই কারারুদ্ধ নাগরিককে মুক্ষিদানের আদেশ দিতে 
পারেন। অবশ্য ব্যক্তি-স্বাধীনতা কখনও কখনও সীমাবদ্ধ করা হয। যেষন, 
যুদ্ধের সময় দেশরক্ষার তাগিদে অথবা সামরিক উদ্দেশ্যসাধনের জন্য প্রয়োজন 
হইলে ব্যক্তি-স্বাধীনত! অনেক পরিমাণে ক্ষুপ্ন কর! হয় 


(৩) সম্পত্তির অধিকার ঃ নিজ নিজ পম্পত্তির স্বাধীন ব্যবহার 
এবং উপভোগের অধিকার সকল নাগরিকের আছে । 

(৪) চুক্তির অধিকার £ ব্যবসায় অথবা অন্য কোন বিষয়সংক্রাস্ত 
সর্ব-প্রকারের চুক্তি যাহাতে রক্ষিত হয় রাষ্ট্রের পক্ষে তাহা দেখিবার দায়িত্ব 
আছে। অবশ্য এই সমস্ত চুক্তি রাষ্ট্রের বিধিনিষেধ অথব| নৈতিক নিক্ম- 
বিরুদ্ধ হইলে চলিবে না। 


৫৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(8) মতপ্রকাশের স্বাধীনতা $ প্রত্যেক নাগরিককে নিজস্ব মত- 
প্রকাশের সম্পূর্ণ স্বাধীনত! দিতে হইবে । সরকারের নীতি এবং কার্ষ্য- 
কলাপের সমালোচনার অধিকার প্রত্যেক নাগরিকের থাকিবে । অবশ্য 
প্রয়োজনীয় তইলেও এই যতপ্রকাশের স্বাধীনতা কখনই লীমাহীন হইতে 
পারে না। রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে উত্তেজনামূলকঃ রাজদ্রোহকর অথবা কোন- 
প্রকারের অসৌজন্তমূলক মতপ্রকাশের স্বাধীনতা নাগরিকদের থাকিতে 
পারে না। মতপ্রকাশের স্বাধীনতার হ্বযোগ লইয়া সে অপর নাগরিকদের 
রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোনপ্রকার হিংসামূলক অথব। ধ্বংসাত্বক কার্যে উত্তেজিত 
করিতে পারে ন1। বর্তমানকালের কোন রাষ্ট্রই নাগরিকদের এতখানি 
অধিকার দান করে না। পু 


০) সংবাদপত্রের স্বাধীনতা ই প্রত্যেক নাগরিকের যেমন মত- 
প্রকাশের স্বাধীনতা আছে, তেমনি তাহার মতামত পুস্তকাকারে কিংব! 
সংবাদপত্রে প্রচার করিবার অধিকার আছে। কিন্ত বদি এই সমস্ত লিখিত 
মতবাদ রাজব্রোহমুলক, যিথ্যাপ্ররোচক অথবা অসৌজন্তমূলক হয়, তবে 
গভর্ণষেণ্ট অবশ্ঠ তাহার প্রচার বন্ধ করিতে পারে । ৫৯ 

(৭) সভা-দমিতির অধিকার ৫ এই অধিকার মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতার অস্তভূর্ত। শান্তিপূর্ণভাবে সমবেত হইবার ও সমিতি গঠন 
করিয়! নিজেদের মতবাদ প্রচার করিবার স্বাধীনতা জনসাধারণের থাকিবে । 
কিন্ত যর্দি কোনপ্রকারের বিশৃঙ্খল ব1 হিংসাত্মক কার্য্য কর। এই পষস্ত সভা- 
সমিতির উদ্দেশ্য হয়, তবে গভর্ণমেন্ট ইচ্ছা! করিলে তাহা বন্ধ করিতে 
পারে। 

(৮) ধর্দাচরণের স্বাধীনতা $ বর্তমানে প্রায় প্রত্যেক রাষ্ট্রই 
নাগরিকদের নিজ নিজ ধর্মমতের এবং পুজ1| করিবার শ্বাধীনতা দিয়াছে । 
রাষ্র ধর্মনিরপেক্ষ | প্রত্যেকে নিজ নিজ ধর্মমত এবং ধর্মসম্বদ্বীয় কর্তব্য 
পালন করিবার স্বাধীনতা ভোগ করে । 


নাগরিক অধিকার ৯ 


৯) ভাষা এবং সংস্কৃতির স্বাধীনতা £ জনসমষ্টির প্রত্যেক অংশের 
নিজ নিজ ভাষা এবং সংস্কৃতি সংরক্ষণের ব্যবস্থ! রাষ্ট্র করিয়া থাকে । 

০) আইনের চক্ষে সমতা। £__রাষ্ট্রের অন্তর্গত উচ্চ, নীচ সকল 
নাগরিকই আইনের চক্ষে সমান বলিয়া গণ্য হয়। 

(১১) নির্বাচনের অংশগ্রহণের অথিকার ৫ রাজনৈতিক 
অধিকার বলিতে সর্বপ্রথম নির্বাচনে অংশগ্রহণের অধিকার বুঝায়। 
প্রত্যেক পূর্ণবয়স্ক নাগরিককে নির্বাচনে অংশগ্রহণের অধিকার দেওয়া 
যদিও আদর্শ, তবুও বর্তমানকালে অনেক গণতান্ত্রিক রাষ্ট্ই এই আদর্শের 
পূর্ণ মর্যযাদ। রক্ষা করে না । 


» (১৫) রাষ্ট্রের যে-কোন কর্মে নিযুক্ত হইবার অধিকার 2 


বল! বাহুল্য, রাজনৈতিক অধিকারের মধ্যে এটিও অবশ্য প্রয়োজনীয় বলিয়। 


গণ্য হয়। 


(১৩) রুষ্ট্রের নিকট আবেদনের অধিকার ঃ ব্যক্তিগত বা 
সমষ্টিগত অভাব-অভিযোগ দুর করিবার জন্য রাষ্ট্রের নিকট আবেদন করার | 
অধিকার প্রত্যেক নখ্ডরিকের আছে । মতপ্রকাশের স্বাধীনতা এবং সভ- 


সমিতি করিবার স্বাধীনতা রাজনৈতিক অধিকারের মধ্যে পরিণত হয় । 
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উঠ। (ক) জনসাধারণের সমক্ষে নিজের মতবাদকে স্বাধীনভাবে 
প্রকাশের অধিকারকে “মতপ্রকাশের স্বাধীনতা” বলা হয়। গভর্ণমেণ্টের 
পক্ষে রুচিকর না হইলেও সেই মতপ্রকাশের স্বাধীনুত। প্রত্যেক নাগরিককে 
দেওয়া উচিত। সরকারী নীতি ও কার্ধ্যকলাপৈর সমালোচনা! করিবার 


ৃ 
ৃ 


॥ 


লে 


সম্পূর্ণ স্বাধীনতা তাহার থাকিবে । এইক্সপ মতবাদ প্রকাশ ও সমালোচনার | 


জন্য গভর্ণমেন্ট তাহাকে শাস্তি দিতে পারিবে না। 


৬০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


অবশ্য মতপ্রকাশের স্বাধীনতার একটা, সীমা আছে। মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতার অর্থ এই নয় যে, প্রত্যেক ব্যক্তি খুসীমত অপরের বিরুদ্ধে 
অসৌজন্যমূলক অথবা অসম্মানকর উক্তি করিতে পারিবে । কোন নাগরিক 
এই স্বাধীনতার সুযোগ লইয়া রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে বিদ্রোহ অথব! হিংসাত্মক 
কার্ধ্যকলাপের প্ররোচনা দিতে পারিবে না। | 

(খ) মুদ্রাষন্ত্রের স্বাীনতাও নাগরিকদের পক্ষে একটি অবশ্য- 
প্রয়োজনীয় অধিকার | প্রত্যেক নাগরিককে তাহার বক্তব্য ছাপাইযা প্রকাশ 
করার স্বাধীনত1 দিতে হইবে । সংবাদপত্রগুলিকে সরকারের শীতিধ 
সমালোচনার পূর্ণ স্বাধীনতা দিতে হইবে । কিন্তু মুদ্রাযস্ত্রের স্বাবীনতাব 
সীমা আছে। কোন নাগরিককে অন্ঠের বিরুদ্ধে অসৌজন্তমূলক অথবা 
অসম্নানজনক কিছু প্রকাশ করিবার স্বাধীনত। দেওয়] হয় না। অথবা কোন 
মতবাদ-প্রচারের মধ্য দিয়! হিংসাত্মর কার্যকলাপের আয়োজন রা বরদাস্ত 
করে না। 

(গ) সভা-সমিতির স্বাধানতার অর্থ হইতেছে এই যে, প্রত্যেক 
ব্যক্তির যেমন নিজস্ব মতপ্রকাশের স্বাধীনতা থাকিবে,তমনি কোন সাধারণ 
স্থানে শান্তিপূর্ণভাবে সমবেত হইবার অধিকারও থাকিবে । নিজের ভাব- 
ধারাকে প্রচার করিবার জন্ত সমভাবাবলম্বীদের সঙ্গে সমিতি গঠনের অধিকার 
খাকিবে। কিন্তু অন্ত অধিকারগুলির মত এই অধিকারেরও সীমা আছে। 
সভা-সমিতি করিয়া রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে কোনরূপ বিশৃঙ্খল অথব] হিংসাত্মক 
' কার্য্েব প্ররোচন] চলিবে না। তাহ! হইলে রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলেই এই রকমের 
৷ কোন সভা বা সমিতির কঠরোধ করিয়া! দিতে পারিবে । 
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নাগরিক অধিকার ৬১ 


উ?। অধিকারের ব্যাখ্যা করিতে গেলেই দেখা যাইৰে যে, প্রত্যেকটি 
অধিকার কোন কর্তব্যপালনের সহিত জড়িত। আমার নিজ সম্পত্ভিভোগের 
অধিকার রহিয়াছে সন্দেহ নাই। ইহার অর্থ অন্তের1! আমার এই অধিকারে 
হল্তক্ষেপ করিবে না। ইহা তাহাদের কর্তব্য। স্বতরাং আমি কতটুকু 
অধিকার ভোগ করিব, তাহ] নির্ভর করিবে অন্ত সমস্ত নাগরিকের কর্তব্য- 
পালনের উপর । আমার অধিকারের নিশ্যয়ত। নির্ভর কর্রে অপর সকলের 
কর্তব্যবোধের উপর । ঠিক তেমনিভাবে আমারও কর্তব্য রহিয়াছে অপরের 
কোন অধিকারে হস্তক্ষেপ না করা। অন্তের সম্পত্তিতে হস্তক্ষেপ না করা 
আমার কর্তব্য। যেহেতু বাষ্ট্র আমার অধিকার রক্ষা করে, সুতরাং রাষ্ট্রের 
প্রতি আমারও কর্তব্য আছে। আমার ক্ষমতা সম্পূর্ণ বিকাশের জন্য রাষ্ট্র 
'লীমাকে এই অধিকারগুলি দিয়াছে । আমারও কর্তব্য হইতেছে আমার 
ক্ষমতা সু বিকাশ করা ও সমাজ-জীবনের সর্ধধাঙগীণ উন্নতির দিকে লক্ষ্য 
রাখা । এইভাবে প্রত্যেকটি অধিকারের সহিত কর্তব্য অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। 
আমার অধিকারের সহিত আমার এবং অন্ত সমস্ত নাগরিকের কর্তব্য 
নির্দিষ্ট রক্তিযাছে। সকলেই নিজেদের কর্তব্য ঠিকমত পালন করিলে, 
সকলেবই অধিকার র্ষি'ত হয়। ত্বতরাং নাগরিক অধিকার এবং কর্তব্য 
ইহাদের একটি বাদ দিয়! অপরটির কথ] চিন্তা কব] যায় না। 

0.7. 7721 276 088 08293 272. 08110645079 ০) 2 686526% ? * 
(0. 0. 1998১ 89১ 34, ৮85, 289১ 240) 780। 12, 00* 4961), 

77766 ০? £7%6 8৫001 ?6510079800151585 ০07 & ০66)88%% 80 0. 
5617-0708877)27)0 ০070777825% £ (30727. 1949) 

77706 ৫0 %/১৫ 0০১67727787 20606 7907, 12 ০8%2829 2 

উ£। প্রত্যেক নাগরিকের অধিকার, তাহার ও অন্তের কর্তব্যবোধের 
প্র শির্ভর করে। নাগরিকের যেমন কতকগুলি অধিকার আছে, তেমনি 
অনেক কর্তব্যও রহিয়াছে । যদি সে কর্তব্যপালনে অবহেল। করে, তবে! 


৬২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


অচিরেই তাহার অধিকার সন্কুচিত হইবে । যে বাষ্ট্রের নাগবিক নিজেব 
কর্তব্য বিস্মৃত হয়, সে রাষ্ট্র দ্ুশাসিত হইতে পারে না। স্ুতবাং নাগরিকদের 
অধিকার আলোচনাপ্রসঙ্গে তাহাদের কর্তব্যেব দিকেও মনোযোগ দিতে 
হইবে। নিয়লিখিত বিষয়গুলি প্রত্যেক নাগবিকেব মৌলিক কর্তৃব্যের 


(ক) আইনান্ুগত্য £ নাগরিকের প্রথম কর্তব্য হইতেছে আইন 
মানিয়! চলা | যদ্দি জনসাধারণ রাষ্ট্রের নির্দেশ মানিয! না চলে, তবে রাষ্ট্রে 
পক্ষে জনন্বার্থের উন্নতিবিধান অসম্ভব হইবে। 

(খ) রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য £ প্রত্যেক নাগবিকেব পববর্তী কর্তব্য 
হইতেছে বাষ্ট্রেব প্রতি আম্বগত্য শ্বীকাব কবা। বাষ্ট্রেব প্রতি আহ্গগত্যেব 
অর্থ হইতেছে, প্রত্যেক নাগবিককে বৈদেশিক আক্রমণ হইতে দেশবঙ্ষা 
করিতে, প্রয়োজন হইনে যুদ্ধ কবিতে এবং জীবন বিসজ্জন দিতেও প্রস্তত 
থাকিতে ভইবে। কর্তব্যনিরত সবকাবী কর্মচাবীদেব কাজ সম্পূর্ণ সমর্থন 
করিতে হইবে। 

(গে) করদান £ বাষ্রের কর্তব্যপালনেব জঙ্ট অনেক অর্থেন প্রযোজন 
এবং প্রত্যেক নাগরিকেব কর্তব্য হইতেছে সময়মত্ড নদ্দিষ্ট কব বাষ্ট্রকে 
'দেওয়] | 

(ঘ) সততার সহিত নির্বাচনে অংশগ্রহণ £ প্রত্যেক নাগবিকেব 
যেমন নির্বাচনে অংশগ্রহণের অধিকার আছে, তেমনি তাহাব কর্তব্য সর্বশ্রেষ্ঠ 
ব্যক্তিকে নির্বাচিত কবা। তোটবিক্রয়, অথব] অন্তায়ভাবে ভোট দেওয়াব 
অর্থ নাগরিকের কর্তব্যের অবহেল! কর1। 

(ও) প্রত্যেক নাগবিকের কর্তব্য নিজ নিজ সন্তানদেব উপযুক্ত শিক্ষা 
দেওয়া। দবকার হইলে বাষ্ট্রে যে-কোন কর্মে নিযুক্ত হওয়া এবং নিজেব 
কর্তব্য, সতত। এবং মনোযোগেব সহিত পালন কবাও প্রত্যেক নাগবিকেব 


উচিত। 


নাগরিক অধিকার ৬৩ 


চ)) কোন রাষ্র যদি উন্নত হইতে চায়, তবে নাগরিকদের আলম, 
স্বার্থপরত1 এবং উপদলীয় কলহ বর্জন কর। বর্তব্য। প্রত্যেক নাগরিকের 
নিজ দেশ অথব]1 নগরের জন্য ত্যাগ স্বীকারে প্রস্তুত থাকিতে হইবে । আবার 
তাহাকে প্রত্যেক মুহুর্ত সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হইবেঃ যাহাতে গতর্ণমেপ্ট অসৎ 
বা স্বেচ্ছাচারী না হইয়! উঠে। 
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উঃ। গণতান্ত্রিক দেশের নাগরিক সাধারণভাবে যে সমস্ত পৌর এবং 
রাজনৈতিক অধিকার লাভ করে, ১৯৪৭ সালের ১৪ই 'আগঞষ্টের পূর্বে 
ভারতবর্ষের লোকেব এই সকল অধিকার প্রায়ই ছিল না। বর্তমান শাসনতন্ত্র 
বহু নাগবিক অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে। প্রথমতঃ, প্রত্যেকেই আইনের 
চক্ষে সাম্যতার অধিকার দেঁওযা হুইয়াছে। জাতি-ধর্মসমাজ-নিধ্বিশেষে 
প্রত্যেককেই সমান অধিকার দেওযা হইযাছে। অস্পৃশ্যতা সম্পূর্ণ বে-আইনী 
বলিয়া ঘোষণা! কর। হইষাছে। প্রত্যেক নাগরিকেরই নিজ ক্ষমত! অন্রযায়ী 
সবকারী কর্মে নিযুক্ত হইবার অধিকাব আছে। দ্বিতীয়তঃ, ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
স্বীকৃত হইযাছেঁ। প্রঞ্টচ্যক নাগরিকেরই বক্তৃতা দিবার স্বাধীনতা, সভা- 
সমিতি-গঠনের অধিকার ও দেশের মধ্যে স্বচ্ছন্দভাবে যাতাযাত ও বাশ 
করিবার অধিকাব আছে। তৃতীক়তঃ, সকলেরই ধর্মাচরণের স্বাধীনতা 
আছে। সংখ্যালঘিষ্ট-সম্প্রদায়ের ভাষা ও সংস্কৃতিরক্ষার অধিকার আছে। 
ক্ষতিপূরণ ন1 দিয়া কাহাবও সম্পত্তি বাজেয়াপ্ত কর1 যাইবে না, অর্থাৎ 
সকলেরই সম্পত্তির অধিকার আছে। প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিককেই 
নির্বাচনে অংশগ্রহণ করিবার অধিকার দেওয়া! হুইয়াছে। 
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উঠঃ। উত্বম নাগরিকের লক্ষণ কি কি? কোন্‌ কোন্‌ গুণ থাকিলে 
উত্তম নাগরিক বল! যায়? বিখ্যাত ইংরজ লেখক ব্রাইসের মতে বুদ্ধি, 


৬৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


আত্মশ্শসন এবং বিবেক এই তিনটি গুণ না! থাকিলে কেহই উত্তম নাগরিক 
হইতে পারে ন1। 

বুদ্ধিঃ উপযুক্ত বুদ্ধি না থাকিলে কেহই ঠিকমত নাগরিক কর্তব্যপালন 
করিতে পারে না। বুদ্ধির সম্যক্‌ বিকাশের জন্য প্রয়োজন উপযুক্ত শিক্ষার 
ব্যবস্থা করা। ঠিকমত শিক্ষালাভ করিলে সাধারণের স্বার্থ হদয়লম করার 
মত অনুভূতি তাহার হইবে । নাগরিককে এমনভাবে শিক্ষিত হইতে হইবে, 
যাহার ফলে হ্যায়কে অন্যায় হইতে পৃথকৃ করিয়| দেখার এবং সকল বিষয়েই 
নিরপেক্ষভাবে বিচার করিবার ক্ষমতা! তাহার জন্মায় । 

আত্মশীসন £ নাগরিকের আত্মশাসনবোধ থাক! দরকার । নিজেব 
কর্তব্য বুঝিতে হইবে এবং কর্তব্যকর্ম স্বাথবিরোধী হইলেও তাহা করিবার 
মত মনের জোর তাহাব থাকা উচিত। নিজের ইচ্ছা, মনোবুত্তি অথবা 
স্বার্থ-ত্যাগ করিয়া! সাধারণের যক্লেব জন্ত যে কাজ তাহাই করিবার 
উপযুক্ত শক্তি তাহার থাকিবে । নিজের মতবিরুদ্ধ হইলেও সংখ্যাগবিষ্ঠদের 
মতকে মানিয়1! চলা প্রয়োজন । যখনই দেশের স্বার্থ ও তাহার নিজের 
স্বার্থের মধ্যে সংঘাত উপস্থিত হয়, তখন আত্মস্বার্থ বিসর্জন দিযা্ড সাধারণের 
স্বার্থের উন্নতিবিধানকেই আদর্শ বলিষা গ্রহণ করার মতি শিক্ষা ও আত্মশাসন 
প্রত্যেক নাগবিককে অর্জন করিতে হইবে । 

বিবেক £ নাগরিকেব কঠোব কর্তব্যবোধ থাক! উচিত। বিশ্বস্ততার 
সহিত প্রত্যেক কর্তব্য সম্পাদন কর], যথাসময়ে নিয়মিতভাবে কর দেওয়। 
এবং খুব সততার সহিত ভোট দেওয়া তাহার উচিত। নিজের সর্ব চেষ্টা 
প্রযোগ করিষ! সরকারকে সাহায্য করার জন্ত তাহার প্রস্তুত থাকা উচিত। 
দোবী ব্যক্তির দণডবিধানের নিমিত্ত রাষ্ট্রের কর্খে নিযুক্ত পুলিশবাহিনীর 
সহায়তা কর। উচিত । রাষ্ট্রের কর্মচারীদের কার্য্যেও সর্বপ্রকার সহায়তা 
করা প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য । সর্বসাধারণের মঙ্গলবিধানের জন্য ত্যাগ 
ক্বীকার এবং কষ্টবরণের জন তাহাকে প্রস্তুত থাকিতে হইবে | 


নাগরিক অধিকার ৬৫ 


“শ্রেষ্ঠ নাগরিক আমর! তাহাকেই বলিব, যাহার জনগণের মঙ্গলভা য়ক 
বিষয়গুলি বিচার করার ও রাষ্ট্রের বিভিন্ন কর্খে উপযুক্ত লোক নির্ণয় করার 
মত বুদ্ধি আছে, সংখ্যাগরিষ্ঠের মতবাদ মানিয়া লইবার যত আত্মশাসন আছে, 
ক্ষুদ্র ব্যক্তিগত স্বার্থের উর্ধে সাধারণের স্বার্থকে বড় করিয়া দেখিবার সাহস 
আছে এবং সর্বসাধারণের মঙ্গলার্থে সর্বপ্রকার দুংখকে বরণ করিয়া লইবার 
মত জনহিতপ্রবৃত্তি আছে।” ৃ 
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উঃ।॥ (৪) কি কি দোষ থাকিলে ভাল নাগরিক হওয়া যায় না? এই 
দোষগুলিকে সাধারণতঃ তিন শ্রেণীতে ফেল হয়-_উদ্যমহ্রীনতা, স্বার্থপরতা! 
এবংস্দলীয় মনোবুত্তি | 

উদ্ভমহীনত। 8 নাগরিক উদ্ভমহীন হইলে তাহার মনে সর্বসাধারণের 
বিষয়ে উপেক্ষা জন্মে। সর্বসাধারণের যাহা! কর্তব্য, প্রত্যেকেই ভাবে 
অন্ঠেরা তাহা করিবে । ফলে নাগরিকের কর্তব্য পালন করে না, 
ভোটদানে অনহেল করে ; এবং এমন কি, প্রয়োজনের সমষ দেশের জনক 
যুদ্ধ করিতেও বিমুখ হয। +স্ধুবাস্কব অথবা পৃঁজনীষ ব্যক্তিদের মতামতকে 
অন্ধেব মত অহ্থসরণ করাটাই তাহাদের স্বভাব হয়। রাষ্ট্রের আয়তন যতই 
বুদ্ধি পাইতেছে, এই ধরণের উদ্ভমহীনতা ততই বাড়িতেছে। প্রত্যেকের 
মনে একটি ধারণ! হইয়াছে যে, বহুর মধ্যে সে একজন মাত্র, এবং তাহার 
নিঙ্গম্ব মতবাদে কিংবা ভোটে কিছু যার আসে না। এই মনোবৃত্তির অ'রও 
একটি কারণ আছে। অনেকেই রাজনীতিতে কোন উৎসাহ পায় না এবং 
সাহিত্য, শিল্প, বিজ্ঞান, খেলাধুলা, ব্যবসায় প্রভৃতির আকর্ষণই বেশী বোধ 
করে। পৌরবিষয়ে এদ্সপ বহধাবিস্ৃত অবহেলা থাকিলে স্থশাষন অসভব 
হইয| উঠে । নাগরিকদের চিত্তে এই পৌরমনোবৃত্তি যখন বিমাইয়া পড়ে, 
শাসনব্যবস্থা তখন বিশৃঙ্খল হইয়া! পড়ে ও স্বাধীনতা বিপন্ন হয় । 


৬৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


'ক্ষুদ্রে ব্যক্তিগত স্থার্থঃ ইহা জনসাধারণকে অনেক দিক দিয়াই 
দুষিত করে। ম্বার্থপর যনোবৃদ্ধি দ্বার] উদ্ধ,দ্ধ হইয়। খ্যাতি এবং রাজকার্ষেযর 
মোহে নাগরিক অনেক সময় কুকার্য্যে লিগু হয়। ভোটদাতাদের অনেক 
সময়ই অর্থ দয! কিনিয়া লওয়া হয় এবং কর-দান ব্যাপারে রাষ্ট্রকে ফাকি 
দিবার চে&! করা হয। সরকারের উচ্চ পদগুলি কেবলমাত্র নিজেদের 
সমর্থকদের মধ্যেই বিলি কর! হয়, যদিও অনেক সময়ই তাহার সেই 
পদের উপযুক্ত হয় ন|। 

দলীয় মনোরৃত্তি 2 গণতান্ত্রিক-রাষ্ট্রে রাজনৈতিক দলগুলি একটি 
বিশিষ্ট স্বান অধিকার করে। কিন্ত এই দ্লগুলির যখন পতন হষ তখন 
উপকার অপেক্ষা! ক্ষতিই বেশী হয়। ইহার ফলে অনেক সময়ই অকথ্য এবং 
অশোভন দলাদলির স্থষ্টি হয। দলীয় স্বার্থের উন্নতির আশায় জাতীয় 
স্বার্থকে বিসর্জন দেওয়া হয়। 
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উঃ। ভারতবর্ষের নাগরিকদ্দের মধ্যেও উদ্ভমহীনতা, স্বার্থপরতা ও 
দলাদলির মনোবৃত্তি যথেষ্ট পরিমাণে দেখা যায়। সাধারগ নির্বাচনে যত 
সংখ্যক ভোটদাতার ভোট দেওয়া উচিত, তাধী।র চেয়ে অনেক কম ভোট)- 
দাতাই ভোট দেন। অবশ্য শিক্ষার অভাবে অনেক দোষ আসিয়! যায় 
সন্দেহ নাই। আশা করা যায় যে, দেশের মধ্যে শিক্ষার প্রসার বাড়িছে। 
ক্রমে ক্রমে সাধারণ ব্যাপারসম্বস্কীয় উদাসীনতা! কমিয়া! যাইবে । উপযুক্ত 
শিক্ষা পাইলে বাকী তইটি দোষও কম! উচিত। 


নর, টের (চ 


অম অধ্যায় 


আইন, দ্বাধীনষ্ঠা এব সাম্য 
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£। জনসাধারণের কার্য্যনিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্যে এবং তাহাদের অধিকার 
ও কর্তব্য সম্বন্ধীয় যে সমস্ত নিয়ম প্রচলিত এবং বাষ্র-কর্তৃক স্বীকৃত আছে, 
তাঙ্থাদের আইন বল! হয়। রাষ্র এই সমস্ত নিয়মের রক্ষক। অর্থাৎ কেহ 
এই নিয়ম বা আইন ভঙ্গ করিলে রাষ্ট্র তাহাকে শাস্তি দেয়। এই সমস্ত পিয়ষ 
প্রচলিত রীতিনীতি হইতে উদ্ভূত হইতে পারে অথব! আইনসভ] কর্তৃক প্রবণ্তিত 
হইতে পারে । সরকার যে নিয়মণ্ডলিকে বলবৎ রাখে তাহাকে আইন বলা হয় । 
রাষ্ট্রের একটি প্লীধান কার্য্য হইল আইনের প্রবর্তন কর! এবং বহাল রাখা। 
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উঃ। আইন এবং নীতিশাস্ত্রের মধ্যে একটি নিকট সম্পর্ক আছে। 
নীতিশান্ত্র যাহা নিষেধ করে, প্রচলিত আইনকাম্থনও তাহার উপর বিধিনিষেধ 
আরোপ করে। যে সমস্ত কার্ধ্য নীতিবিগহিত বলিয্ গণ্য হয়, রাষ্ট্র আইন 
দ্বার তাহার অনেকগুলিই বদ্ধ করিয়া দেয়। চুরি কর] যেমন নীতিবগহিত 
বলিয়া! গণ্য হয়, তেমনি আইনের চক্ষেও তাহ! অবৈধ । কেহ নিজ ইচ্ছারুত 
চুক্তি ভঙ্গ করিবে, কোন নীতিশাস্ত্রই তাহা! অহ্থমোদনে করে না। আবার 
চুক্তি অবহেলা! করাও আইনবিরুদ্দ কাজ।” সেইন্ষপ ব্যতিচার যেষন 
নীতিবিগহিত, তেমনি অবৈধ । ুতরাং দেখা যাইতেছে যে, নীতিশাস্তে 
যাহা অন্যার বলিয় গণ্য _আইনও তাহা অবৈধ'বলিয়া মনে করে। এইজন্ 


৬৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


অর্নেক সময়ে আইনকে নৈতিক নিরমা্দির প্রতিচ্ছবি বল! হয় । নীতিশান্ের 
বাধানিষেধ আইনের বাধানিষেধ হইয়া] ধাড়ায়। 

আইন এবং নীতিশান্ত্রের মধ্যে সাদৃশ্য ও যেমন আছে, পার্থক্যও তেমনি 
অনেক রহিয়াছে । (১) আইন শুধু মানুষের বাহিরের কাজ নিয়ন্ত্রণ করে | 
কিন্ত নীতিশাস্ত্র শুধু বাহিরের কাজ নয়, মাহুষের চিন্তাধারা এবং অন্তরের 
অভিপ্রাষও নিষস্ত্রণ কবিতে চাছে । মাহৃষের চিস্তাধারা বাতিরে প্রকাশ নাঁ 
হওয পর্যযস্ত আইনের চক্ষে কোন শান্তিবিধান করা হয় না। অকৃতজ্ঞতার' 
জহ্য আইন কাহাকেও শাস্তি দ্রিবে না, কিন্ত অকৃতজ্ঞতা নীতিশাস্ক্রের মতে 
দুষণীষ অপরাধ । অনেক বিবধে নীতিশান্ত্রের বারণ থাকিলেও আইনে তাহ! 
বারণ কর! ভষ নাই । (২) আইনভঙ্গকারীকে রাষ্ট্র শাস্তি দেষ, কিন্ত নৈতিক 
অনুশাসন ভঙ্গ করিলে তাহাকে কেহ দিবে না। কিন্তু কেহ আইন আগ্রা 
করিলে বাষ্ তাহাব শান্তির ব্যবস্থা করিবে । (৩) এযন কতকগুলি কার্ধ্য 
আছে যাহা নীতিবিগহিত নষ, কিন্তআইনের চক্ষে তাহা অবৈধ বলিয়। গণ্য । 
কেহ যদি বাস্তার বাদিকে মোটর গাডী না চালায়, আইন তাহাকে দণ্ড 
দিবে । কিন্তু নীতির দিক দিয়া তাহা মিন্দনীষ নহে। ্ 

0.3. 7717 276 25৮7০, 42528788৮৫0. ঢে. 1986, 1980, 
7951,13071. 
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« উঠ অন্তেব ক্ষত্ঠি ন] কবিয়! নিজের থুপীমত যে কোন কাজ করার 
অধিকাবের নামই হইল স্বাধীনত1 | সাধারণ লোকে স্বাধীনত] অর্থে লোকের 
থুণীমত যে কোন কাজ করার অধিকার বুঝে । কিন্ত সেইরূপ নিরদ্ষুশ স্বাধীনতা! 
বলিতে কিছু নাই । আমার যদি চলাফেরার নিরম্কুশ স্বাধীনতা! পাকে" তাহার 
অর্থ হইবে আমার খুসীমত আমি যে কোন স্থানে, অথবা যে কোন সময় আমার 
প্রতিষেশীর বাড়ীর মধ্যে যাইতে পারি। তখন আধার শ্বাধীনতার অর্থ 


আইন, স্বাধীন্ত1 এবং সাম্য ৬৯ 


হইবে অপরের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করা । সুতরাং সকলে যাহাতে ্বাধীনত! 
ভোগ করিতে পারে, সেইজন্ত সকলের উপর কিছু বিধিনিষেধ রাখা প্রয়োজন । 
এইজন্তই ম্বাধীনত। বলিতে কেবলমাত্র বিধিনিষেধের অভাবই বুঝায় না। 
লোকের কফার্য্যের উপর প্রয়োজনীয় বিধিনিষেধ আবোপ করিলেই তবে 
প্রকৃত স্বাধীনতা! থাকে । প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার ব্যক্তিত্বের সুষ্ঠ 
প্রকাশেব জন্ প্রয়োজনীয় অধিকার এবং সুযোগশসুবিধ! দিলেই প্রকৃতই 
্বাধীনতা মিলিবে। কোন বিধিনিষেধের অভাব মানেই স্বাধীনতা নয়। 
স্বাধীনতা বলিতে বুঝাষ নিজ নিজ গুণের শ্রেষ্ঠ বিকাশের জন্য নাগরিকের যে 
সমস্ত অধিকারের প্রযোজন তাহার সংরক্ষণ । 

4টি, 4. 77726 076 676 28767671576) 01 18871847201 
0118 02820 072 1001565061 1589760 87) 87146062075. (9. ঢ. 
1927, 1928, 1989, 1949, 1980) 

উঠ । স্বাধীনতার বিভিন্ন রূপ বা প্রকাশ রহিষাছে £--যেমন (১) নাগরিক 
হ্বাধীনতা, (২), রাজনৈতিক স্বাধীনতা, এবং (৩) জাতীয় স্বাধীনতা । 

(১) নাগরিক স্থান্্ীনতা ঃ অপব ব্যক্তি এবং রাষ্ট্রেরে অসঙ্গত 
তন্তক্ষেপেব বিরুদ্ধে যে সংরক্ষণের ব্যবস্থ। থাকে, তাহাকে নাগাবক স্বাধীনতা 
বলে। দৈহিক স্বাধীনতা, সম্পত্তি উপভোগের স্বাধীনতা, চলাফেরার 
স্বাধীনতা, আইনের চক্ষে সাম্য? বিবেকের স্বাধীনতা প্রভৃতি নাগরিক স্বাধীনতার 
অন্তভূক্তি। নিজের বিশ্বাসমত ধর্মমত পোবণের স্বাধীনত€ ইহার অস্তভুক্তি | 
রাষ্ট্রের রাজশক্কি এই সমস্ত অধিকার সংরক্ষণের ভাব গ্রহণ করে | 

(২) রাজনৈতিক স্বাধীনতা $ রাজনৈতিক হ্বাধীনতার অর্থ হইল 
দেশের শাসনকার্ষ্যে প্রত্যেক ব্যক্তির অংশগ্রহণের অধিকাব | অর্থাৎ গণতন্্ 
এবং রাজনৈতিক স্বাধীনতা এক জিনিষকেই বুধায়। মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, 
ুস্রাযস্ত্ের স্বাধীনতা, সংগঠনের স্বাধীনতা! এবং সরকারী কর্মে যোগদানের 
অধিকার প্রস্ৃতি রাজনৈতিক স্বাধীনতার অস্তভূক্তি। 


৭৩ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


নাগরিক স্বাধীনতার অর্থ অসঙ্গত হস্তক্ষেপের বিরুদ্ধে রাষ্ট্রশক্তির সংরক্ষণ। 
আর রাজনৈতিক স্বাধীনতার অর্থ হইল রাষ্ট্রশক্তির পরিচালনায় অংশগ্রহণ । 
সমস্ত নাগরিকই প্রথমোক্ত শ্বাধীনতা উপভোগ করে, কিন্তু তাহাদের মধ্যে 
অনেকেরই (যেমন, নাবালক, বিরুতমস্তিক্ষ ব্যক্তি, কোন কোন রাষ্ে 
স্ত্রীলোক ) রাজনৈতিক ম্বাধীনত1 নাই। ৃ 

(৩) জাতীস্ব স্বাধীনত1 ঃ$ অপর জাতির শাসনমুক্ত জাতীয় স্বাতস্ত্্ের 
নাম হইল জাতীয় শ্বাধীনতা। কোন সম্প্র্যায় যখন বৈদেশিক অনুশাসনমুক্ত 
এবং সার্বভৌমশক্িসম্পন্ন হয়, তখনই তাহাকে জাতীয় স্বাধীনতার অধিকারী 
বল। হয়। 
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উঃ। অনেকের ধারণা যে, নিজের খুসীমত সব কিছু করার অধিকারই 
স্বাধীনতা | কিন্তু রাষ্ট্র এবং তাহার অঙ্থশাসন অর্থাৎ আইন-কাছুন নাগরিক 
কার্যকলাপের উপর বিধিনিষেদ আরোপ করে। এইজন্য তাহাদের মতে 
স্বাধীনতা এবং রাদ্গনৈতিক কর্তৃত্বের যধ্যে একটা বিরোধ আছে। রা 
প্রণীত আইন-কাহৃন অনেক ্ময়েই কতকগুলি কার্যকলাপ নিষিদ্ধ করিয়! 


আইন, স্বাধীনতা! এবং সাম্য ৭১ 


০ 
দেষ। সমস্ত আইন-কান্থন এইভাবে ব্যজি-স্বাধীনতার বিধিনিষেধ আয়োপ 
করে। এইজন্ত অনেকে মনে করেন যে, রাষ্ট্রের অহ্থশাসন বা আইন ব্যক্তি- 
স্বাধীনতাকে খর্ধ করে। 

কিন্ত এ মত সত্য নয়। স্বাধীনতা বলিতে সর্বপ্রকার বাধার অভাব 
বুঝায় না। স্বাধীনতার অর্থ এই নয় যে, লোক নিজের থুসীমত যে কোন 
কাজ করিতে পারিবে । সমাজে এরূপ নিরঙ্কুশ শ্বাধীনতা থাকিতে পারে ন]। 
যদি প্রত্যেকে নিজের ইচ্ছামত কাজ করার অধিকারী হয় তবে ইহার ফল 
হইবে দুর্বলের উপর সবলের অত্যাচার । সেই দেশে একযাত্র বিস্তশালী 
এবং বলশালী ব্যজিই স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারিবে । দুর্বল এবং 
দরিদ্দ্রব স্বাধীনতা বলিতে কিছুই থাকিবে না। কাধ্যতঃ এন্সপ ম্বাধীনত৷ 
সকলের জন্ত থাকিতেই পারে না। যদি তাহ! থাকিত, তবে হত্যাকারী 
অথবা ডাকাতকে কোনরকম শান্তি দেওয়া! যাইত ন]। 

স্থতরাং সকলেই যাহাতে সমান অধিকার লাভ করিতে পারে, সেইজন্য 
সমাজে এমন একটি প্রতিষ্ঠান থাকা! প্রযোজন যাহার কাজ হইবে ধনী এবং 
বলশালী ব্যক্তির হস্ত হইন্ডে দরিদ্র এবং ছুূর্বলকে রক্ষা । এই প্রতিষ্ঠানটি 
হইল রাই্র। সুতরাং রাষ্রুই সর্বসাধারণের শ্বাধীনতার রক্ষাকর্তী। প্রত্যেক 
নাগরিক যাহাতে স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে, রাষ্ট্র সেই ব্যবস্থা করে। 
সুতরাং রাষ্ট্রের অবস্থিতির উপরহ সকলের প্রকৃত স্বাধীনত। নির্ভর করে। 
রাষ্ট্র না থাকিলে স্বাধীনত! রক্ষা! অসম্ভব । রাষ্ট্রকে বাদ দিয়া একমাত্র যাহা 
সম্ভব তাহা হইল অরাজকতা এবং বিশৃঙ্খল।। ন্বতরাং রাষ্ট্রের অভ্তিত্বই 
হইল স্বাধীনতার অবশ্ব-প্রয়োজনীয সর্ত। 

আহন প্রণয়ন করিয়। রাষ্ট্র সকলের জন্য শ্বাধীনতা। স্থষ্টি করে এবং তাহার 
সীমা নির্দেশ করে। আইন প্রণয়ন করিয়া রাষ্র অপরের সমরূপ অধিকার 
স্ুপী না করিয়াও কি উপায়ে প্রত্যেক নাগরিক তাহার অধিকার ভোগ 
করিৰে তাহার বিধান করে, এবং অগ্ঠের শ্বাধীনতা লঙ্ঘন করিলে, কি 


৭২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


উপায়ে তাহার শাস্তিবিধান হইবে সকলকে তাহ! জানাইয়া দেয়। 
স্বাধীনতার নির্ভর হইল রাষ্ট্রের আইন-কানুন) আইন ব্যতীত স্বাধীনতা! 
অসভ্ভব। স্বাধীনতা! ধ্বংস কর] দূরে থাকুক, আইনই স্বাধীনতার স্রষ্টা 
এবং রক্ষক। 

9.6. 7762 016 276 52760%9725 10 15967 £% ০ 60267 
29780076660 56012 2770 %0766 92667, 7 06 020, 2০ 67%6% 625৫ 
%% 17465 7 (0. 0. 1944 7 আন. 0. 1961) 

উঃ। ম্বাধীনতাকে সর্ধদাই গণতন্ত্রের প্রহরীরূপে গণ্য করা হয়। 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সর্বোচ্চ ক্ষমতা জনগণের হস্তে হ্স্ত। এইজগ্ঠ অন্ত যে- 
কোন্‌ শাসনতন্ত্র অপেক্ষা গণতন্ত্র নাগরিকদের অধিক স্বাধীনত! দান করে । 
কিন্ত যদিও সমস্ত ক্ষমতার মালিক জনগণঃ তথাপি কার্যতঃ এই ক্ষমতা 
পরিচালনা করেন অল্পসংখ্যক ব্যক্তি--ধাহার1 গতর্ণমেণ্ট গঠন করেন। 
এই অল্পসংখ্যক ব্যক্তি জনগণের ন্তস্তবিশ্বাসের অবমানন' করিতে পারেন ও 
অত্যাচারী ভইয়। উঠিতে পারেন। স্থৃতরাং স্বাধীনতা রক্ষার জন্য কয়েকটি 
বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বনের প্রয়োজনীয়তা আছে। € 

প্রথমতঃ. এই উদ্দেশ্টে শাসনতস্ত্রে একটি মৌলিক অধিকারের তালিকা! 
অন্তভুক্ত করাহয়। এই তালিকায় নাগরিকদের প্রয়োজনীয় অধিকারের 
নির্দেশ দেওয়া থাকে । এই সমস্ত অপ্রিকারকে লঙ্গন করিলে উপযুক্ত শাস্তি 
দিবার ব্যবস্থা থাকে। প্রথম মহাযুদ্ধের পর জার্মান রাষ্ত্রের শাসনতন্ত্র 
এইক্সপ একটি নাগরিক অধিকারের তালিকা ছিল। কিন্ত চিটলারের 
উখানের সঙ্গে সঙ্গে এই অধিকারগুলি বাতিল করিয়া দেওয়! হইয়াছিল । 
শাসনতন্ত্রে মৌলিক জ্বধিকারের তালিকা অস্তভূ্ত করিলেও নাগরিক 
ক্বাধীনতার স্ুনিশ্চয়ত। থাঁকে নাঁ। 

দ্বিতীয়তঃ, কোন কোন লেখক মনে করেন যে, সরকারের কার্ধ্যাবলীর . 
পৃথকসাধন করিয়! বিভিন্ন প্রতিমিধিবৃন্দের হস্তে পৃথক ক্ষমতা অর্পণ করিলে 


আইন, স্বাধীনতা এবং সাম্য ণ৩ 


্বাধীনতার হানি ঘটিবে না। রাষ্ক্ষমতার এই বিভিন্বকরণ এক সময়ে 
নাগরিক স্বাধীনতার পক্ষে অবশ্ব-প্রয়োজনীয় বলয়! গণ্য করা হইত। 
কিন্ত ক্ষমতার এইক্প সম্পূর্ণ বিচ্ছেদসাধন কার্য্যক্ষেত্রে সম্ভব নয় আর 
কাম্যও নয়। আসলে স্বাধীনতা সংরক্ষণেব জন্য এই ব্যবস্থার প্রয়োজন 
মাই । ইংলণ্ডে এইভাবে রাষ্ট্রক্ষমতার বিভিন্রকরণ হয় নাই, অথচ ইংলগ্ডের 
জনসাধারণ অন্ত যে কোন রাষ্ট্রের জনসাধারণ অপেক্ষা কষ স্বাধীনতা ভোগ 
করে না। স্বাধীনতা রক্ষার জগ্য যাহা প্রয়োজন তাহা! হইল বিচার- 
বিভাগের স্বাধীনতা । ব্যক্তি-স্বাধীনতার সর্বশ্রেষ্ঠ রক্ষী হইল একটি 
স্বাধীন এবং শক্তিশালী বিচারবিভাগ । গভর্ণমেন্ট অবৈধভাবে নাগরিকের 
অধ্নিকারে হস্তক্ষেপ করিলে নির্ভীক বিচারপতি তাহার দণ্ডবিধান কবিবেন। 

তৃতীষতঃ, স্বাধীনতার আসল রক্ষাকবচ হইতেছে একটি সতর্ক জনমত 
যাহ! নাগরিক ম্বাধীনতার উপব কোন ভম্তক্ষেপকেই যানি লইবে না। 
ইংলগ্ডেব শালনতত্ত্রে কোন নাগরিক অধিকারের তালিকা নাঈ। বাষ্টে 
ব্রিশক্িকে পৃথকীকরণ কর] হষ নাই। কিন্তু ইংলগ্ডের জনসাধারণ পুর্ণ 
স্বাধীনতা ভোগ করে & তাহাব কারণ ইংলগ্ডে একটি সদ্াজাগ্রত জনমত 
রহিয়াছে । জনমত শুধু জাগ্রত হইলেই চলিবে না, তাহাকে উদারও 
হইতে হইবে । সর্ধপ্রকার মতভেদকে মানিয়া লইবার মত উদারতা 
নাগরিকদের থাকা উচিত 

চতুর্থতঃ, রাষ্ট্রে একটি স্বাধীন মুদ্রাযস্ত্রের অবস্থাল খ্বাধীনতার সতর্ক 
প্রহরীন্ধূপে কাজ করে। এইজন্য প্রত্যেক স্বেচ্ছাচাবী শাসক রাষ্ট্রঙ্ষমতা 
হস্তে লইয়াই দেশের মুদ্রামস্ত্রে স্বাধীনতাকে কঠিন হস্তে দযন কবিয়াছেন। 

ভারতবর্ষ এখন স্বাধীন হইয়াছে । তাহার শাসন্তন্ত্রে স্বাধীনতার সতর্ক 
প্রহরীন্মপে মৌলিক অধিকারের তালিক! প্রভৃতি অনেক ব্যবস্থার প্রবর্তন 
করা হইয়াছে । 


নবম অধ্যায় 
ঈদ 


0.1. 7772% 25 %,60758 8 779750 07%%0% £ (0. 0. 1929১ 
1945, 1950, 1952 ;88:৭. ঢে. 1961) 

উঃ। জনমত বলিতে সাধারণ বিষয় সম্বন্ধে জনগণের মতকে বুঝায়। 
জনমত শাসন করিতে হইলে প্রত্যেক লোককেই যে একমতাবলম্বী হইতে 
হইবে তাহা নহে । ইহা কখনও সম্ভব নয়। সাধারণতঃ অধিকাংশ লোকের 
মতকেই জনমত বলে । দেশের অধিক সংখ্যক লোক যদি কোনও একটি 
বিষয়ে একটি মত পোষণ করে তবেই সে মতকে জনমত বলা হয়। অবশ্য 
অপ্রয়োজনীয় অংশগুলিতে মতানৈক্য. থাকিতে পারে । আসল বিষয়ে 
মতের এক্য থাকিলেই চলিবে । কিন্তু ইহা বলা প্রয়োজন যে, জনমত 
বলিতে সব সময়ে অধিকাংশের মতকে বুঝায় না| সমাজের অধিকাংশ 
লোকের হম্বত একটি বিষয়ে কোন সুস্পষ্ট মত ন| «'কিতে পারে । এইন্ধপ 
অবস্থায় জনসাধারণের সর্বাপেক্ষা প্রভাবশালী লোকসমষ্টির মতই জনমত 
বলিয়। গণ্য হয়। 

0. 2. 777৫2 ০76 2 ০7০৪ 8079%0825 2750 70512. 25906 
01987/507 % 20267) £777565 2 20280%585 £76 56767067672. /%7৮86০- 
2207 07 27696 2067,0595, (0. ঢ. 1945১ 1959, 3984) 7300. 
0. 1961 3 0. 9, 1996, 1940) 

উ%। দেশের জনমত গঠনের প্রধান উপাদান হইল ৫১) মুক্্রাযস্ 
().সভালমিতি, €৩) শিক্ষাপ্রতিষ্ঠান, (৪) রাজনৈতিক দল, (৫) বেতারবার্ত' 
ও চলচ্চিত্র এবং (৬) আইনসভ]1। 

*:৫৯) মুজ্াবন্ত্র £_জনমত-গঠনে মুদ্রাযগ্র একটি বিশি্ই অংশ গ্রহণ 


জনমত ৭ 


রে 


করে। সংবাদপত্রগুলি আধুনিক খবর এবং সংবাদাদি সরবরাহ করে, এবং 
এইক্সপে এ সমস্ত বিষয় সম্বন্ধে পাঠকদের যতামত-গঠনে সহায়তা করে। 
ংবাদপন্রগুলি প্রয়োজনীয় ঘটন1 সম্বন্ধে নিজেদের মতামত প্রকাশ করে । 
এইরূপে তাহারা জনমত সহি করিতে এবং উহাকে প্রভাবান্বিত করিতে 
চেষ্টা করে। সংবাদপত্রের মারফতই নাগরিকগণ সরকারী নীতি সন্বন্ধে 
নিজেদের মতামত প্রকাশ করিতে পারে । সংবাদপত্রের প্রভাব এত বেশী 
যে, ইংলণ্ডে তাহাকে রাজ্যের “চতুর্থ শক্তি” আখ্য] দেওয়া হইয়াছে। 

মুদ্রাযগ্ত্রের দ্বারা যদি আমবা যথাযথভাবে কাজ পাইতে চাই, তবে 
তাহার স্বাধীনত] অক্ষুপ্ রাখিতে হইবে । সংবাদপত্রগুলি সরকারী নিয়ন্ত্রণমুক্ত 
থাকিলেই চলিবে না, ধনী ব্যক্তি অথব! শ্রেণীস্বার্থের নিয়ন্ত্রণ হইতেও যুদ্রাযস্তরাকে 
যুক্ত রাখিতে তইবে। সরকারী কার্য্যের সমালোচনার সম্পূর্ণ স্বাধীনতা 
এবং জনম্বার্থের প্রযোজনীয় যে কোন সত্য এবং হ্তায্য তথ্য সমালোচন৷ ও 
প্রকাশ কবিবার সম্পূর্ণ অধিকার মুদ্রাষস্ত্রে থাকিবে । ধনী মালিকদের 
প্রভাবে পড়িষ! কেবলমাত্র এক তরফ সংবাদ পরিবেশন করিযা সংবাদ- 
পত্রগুলি জনসাধারণকে ুগপথে পবিচালিত করিলে কুফল হইবে । 

(২) অসভা-সমিতি ৫_-জনমত-গঠনেব আর একটি উপাদান হইল 
সভ1-সমিতি । শক্তিশালী বক্তাগণ বিশি্ ঘটনাবলীর পক্ষে এবং বিপক্ষে 
যুক্তির অবতারণা করিয়! বক্তৃতা করেন। এইভাবে সভা-সমিতির মারফত 
জনসাধারণ শিক্ষালাভ করে । ভারতবর্ষের মত দেশে, যেখানে অধিকাংশ 
লোক নিরক্ষর এবং সংবাদপত্র পাঠ করিতে পারে না, সেখানে এই পদ্ধতিটি 
জনমত-গঠনের পক্ষে অধিক উপযোগী । 

(৩) শিক্ষালয়সমুহ স্কুল ও কলেজ প্রস্তুতি শিক্ষা প্রতিষ্ঠানেই 
ভবিষ্যৎ নাগরিক ছাত্রদের মণের গঠন হয। শিক্ষাপ্রতিষ্ঠান ছাত্রদের মানমিক 
উত্কর্ষ-সাধন করে এবং প্রযোজনীয় সমস্যা সম্বন্ধে নিজম্ব মতামত গঠনের 
সহায়তা করে । স্কুল এবং কলেজ প্রাঙ্গণে ছাত্রদের মনে যে ধারণা বদ্ধমূল 


-্প সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


হয়, তাহার দ্বারাই ভবিষ্যতে তাহাদের জীবন অনেক পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত 
হয়। এইজন্য জার্মানীতে নাতনীর! নিজেদের হস্তে সমস্ত শিক্ষাপ্রতিষ্ঠানের 
নিয়ন্ত্রণভার রাখিয়াছিল। 

(8) রাজনৈতিক দল £_-রাজনৈতিক দলগুলি নিজেদের সপক্ষে 
জনসাধারণের মধ্যে প্রচারকাধ্য চালায় । ফলে, জনসাধারণ একটি সমন্যার 
বিভিন্ন দিক জানিতে পারে। 

(৫) ৫বতারবার্তী ও চলচ্চিত্র ঃ__-জনমত গঠনের পক্ষে এই ছুইটি 
বিশেষ প্রভাব বিস্তার করে। ভারতবর্ষ প্রধানতঃ নিরক্ষর দেশ বলিষ। 
বেতারবার্তী এবং চলচ্চিত্র মারফত বহুসংখ্যক লোককে শিক্ষা দেওয়া যাষ । 

(৬) আইনসভা £__-সাধাবণেব নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া আইনসভা 
গঠিত । সেইজন্য আইনসভা জ্রনমত-প্রকাশের একটি বিশেষ প্রযোজনীয় 
উপাদান । 

0. 3. 10856%95 07617788766 ০7 179%0020 0778780701৫ 
00180 07 07১6 00097)7706)6 27) 1059190%76. (0. 0. 3929, 
1990, 1989 ) রি | 

ঢা7726 7676 20995 2%1)7180 079182097 19721 29 2 7১026/7 3৫০16 £ 
(0. ঢে. 1986, 1950) 

উঃ। বর্তমানকালে শাসনতন্ত্র বা সরকারের উপর জনমতের প্রভূত 
প্রভাব রহিয়াছে । সব শ্রেণীর গভর্ণমেন্টের স্বাষিতৃ ও ক্ষমতা জনমতের 
উপর নির্ভর করে। এমন কি হ্বেচ্ছাচারী শাসককেও জনমত সম্বন্ধে সতর্ক 
থাকিতে হয়। এইজন্য মুসোলিনী এবং হিটলারের গভর্ণমেন্ট নিজ নিজ 
নীতির সপক্ষে জনমত গঠনের জন্য জনসাধারণের মধ্যে অনবরত প্রচারকার্যয 
চালাইত। আধুনিককালের গণতান্ত্রিক সরকার জনলাধারণের নির্বাচিত 
প্রতিনিধি দ্বারা পরিচালিত । সবকারী নীতি স্থির করা এবং আইন- 
প্রণয়নের পূর্বে প্রতিনিধিগণ দেশের জনমত সম্বন্ধে ভাবিয়া কাজ করে। 


জনমত ণণী 


প্রত্যেক প্রাতিনিধির মনেই পুনরাষ নির্বাচিত হইবার ইচ্ছ! থাকে 1” যদি 
তিনি জনমতের বিপক্ষে কোন কাজ করেন, তবে তাহার পুনণির্বাচনের 
আশা খুবই কম। এইজন্ত প্রতিনিধিদের জনমত সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে 
হয়। সরকার সর্বদাই দেশের জনমত অনুযায়ী নীতি গ্রহণ করে। জন- 
সাধারণের অধিকাংশই যে আইনের বিরুদ্ধে, পেক্প কোন আইনের প্রবর্তন 
কর] সম্ভব নয়। সেজন্য জনমত যে নীতির বিরোধিতা করে, সরকার তাহ! 
পরিহার করিয! চলে । 


৩. £&. +9%60855%50  2278)95670650% 87১ ০ %10067% 36০69 
4896)245 ০7961 28907 676 222 %7 22780 79200 079%720% $$ 
707%092 07) 62197689৫৫.১১--2721900770. (0. 0. 49১9) 


4410 216? 2750 7660120676 750156 02009 85 1776 1679 
65987)620% 07 2917)0070%,১--1)850485. (0, 7, 19439) 


উঃ। গণতান্ত্রিক সরকাবের ভিত্তি জনমতের উপর, এবং গণতান্ত্রিক 
সরকারের সার্ষল্যের জন্ত, প্রয়োজন একটি সতর্ক জনমতের । নাগরি কগণ 
যখন স্বাধীনভাবে চিস্তা করে এবং কেবলমাত্র দেশের স্বার্থের কথা ভাবিষা 
মতামত পোষণ করেঃ কেবলমাত্র তখনই গণতন্ত্র সার্থক হইয়া উঠে। কিন্ত 
জনসাধারণ যদি দেশের সমস্ত। সম্বন্ধে উদাসীন অথবা অজ্ঞ থাকে, বদি 
তাহার] কেবলমাত্র নিজেদের স্বার্থকে বড় করিষ! দেখেঃ তবে গণতন্ত্র কিছুতেই 
সার্থক হইতে পারে না। এইজন্য জনসাধারণের মধ্যে উপযুক্ত পৌরচেতন।- 
বোধ জাগরণের প্রয়োজনীয়তা আছে। 

যে সমস্ত সংগঠনের মারফত জনমত গঠিত হয, তাহার! হয়ত কলুবিত 
হইতে পারে । মুদ্রা যন্ত্র, সভা-সমিতি এবং অন্যান সংগঠনগুলিকে স্বার্থান্বেষী 
রাজনৈতিক দল নিজেদের স্বার্থে ব্যবহার করিতে পারে । ধনীর। বিখ্যাত 
'সংবাদপত্রগুলি ক্রয় করিয়া! নিজেদের সুবিধা অঙ্থ্যায়ী একতরফা সংবাদ 


ণ৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


পরিঘেশন করিতে পারে । নিজেদের ম্বার্থে আঘাত লাগে এক্সপ কোন 
সংবাদ একেবারে ছাপিতে না দিতে পারে । এইভাবে দেশের জনমত 
বিপথে চালিত হুইবার' আশঙ্কা থাকে । উপযুক্ত শিক্ষ/-ব্যবস্থার প্রবর্তন 
করিয়া এই সমস্ত ত্রুটি দূর করা যায়। 


দশম অধ্যায় 
ঘলব্যবস্থা 


0. 1. 70276 ৫ 774. (0. 0. 1951১ 0. 0. 7515-0215, 
396] ১ 7358. টে, 1961) 

10596578085% 80967 & 1076 27/2 ৫7%0207. (0. 0. 2985, 
জব. 7. 1949) 

উঃ। দেশের গুরুত্বপূর্ণ সমস্তাগুলি সম্বন্ধে সমমতাবলম্বী একদল নাগরিক 
যে রাজনৈতিক সমিতি গঠন করেঃ-তাহাকে রাজনৈতিক দল বলা হয়। 
গণতন্ত্রে রাজনৈতিক দল দেখা যায়, এবং দল ব্যতীত গণতাম্নিক সরকারের 
সুষ্ঠু পরিচালন অসম্ভব হয় । 

স্বাভাবিক রাজনৈতিক দল কুচক্রী দল বা উপদল হইতে পৃথক । কুচক্রী 
দলও একমতাবলম্বী লোক লইয গঠিত হয়। কিন্তু তাহার কেবল নিজেদের 
স্বার্থ খোজে । তুস্ব দল কতকগুলি সাধারণ নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত এবং 
তাহার লক্ষ্য থাকে জনসাধারণের মঙ্গল বিধান করা । কুচক্রী দলের কোন 
সাধারণ মতবাদের বালাই নাই । তাহাদের একমাত্র লক্ষ্য, নিজ্স্বার্থ অথব! 
নেতাদের ব্যক্তিগত স্বার্থের উন্নতি কর]। 

0. £. 10886740627 €967%86800.78770680758 ০07 7015064 1016563 
518 0 26770070.0%. 


দলব্যবস্থ! ণ 


উঃ। প্রত্যেক রাজনৈতিক দলের মুখ্য উদ্দেশ্ট গভর্ণমেন্ট গঠনকরা, 
এবং নিজেদের নীতি অন্যায়ী তাহ পরিচালন] করা । এই উদ্দেশ্যে প্রত্যেক 
দল এমন নীতি স্থির করে যাহার ফলে জাতীয় স্বার্থের উন্নতি হয়। ইহায় 
জন্য প্রত্যেক দল সপক্ষে নিয়ত প্রচারকার্য চালায় ৷ মুদ্রাযন্ত্র ও সভা-সমিতির 
মারফত প্রত্যেক দল নিজের দলীয় নীতি ভোটদাতাদের নিকট পেশ করে 
এবং নিজেদের লপক্ষে জনগণের মতগঠনের চেষ্টা করে; দলের দ্বিতীয় 
গুরুত্বপূর্ণ কার্য হইল নির্বাচনের জন্ত দলের প্রতিনিধিদের মনোনয়ন করা 
এবং তাহার! যাহাতে নির্বাচিত হইতে পারে তাহার জন্য চেষ্টা করা। 
নির্বাচনদ্বন্দ্ের পরিচালন1 কর দলের একটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য । ভোটদাতাগণ 
যাহাতে তাহাদের দলীয় প্রতিনিধিদের সমর্থন করে, তাহার জন্ত প্রত্যেক 
দল্চ আপ্রাণ চেষ্টা করে। নির্বাচনের পর যে দল আইনসভাষ সংখ্যাগরিষ্ঠ 
হয়, তাহারা মন্ত্রিসত। গঠন করে এবং নৃতন আইনের প্রবর্তন ও পুরাতন 
আইনের সংস্কার করিয়া দলীয় নীতি কার্যে পরিণত করে । আইনসভার 
বিরোধী দলেরু কাজ হইল গভণমেণ্টের কার্য্য ও নীতির ক্রটি বাহির করা ও 
তাহা জনসাধারণের সমক্ষে প্রকাশ করা। শক্তিশালী বিরোধী দল থাকিলে 
কোন গভর্ণমেণ্টই যথেচ্ছ্টচারী হইতে পারে না। 


5.9. 770 276. 174৫ 1966 276. 22766৫65 ০ £7৫ 701 
5867 £ (0, 0. 19249 1955 5 0. 5. 1985) 1949 ) 


উঃ। গুণ--৫১) রাজনৈতিক দল না থাকিলে গণতান্ত্রিক গভর্ণমেন্ট 
পরিচালন! সম্ভব হইত ন1। রাজনৈতিক দল ব্যতীত আইনসভার শৃঙ্খলা 
রক্ষা সম্ভব হইত না। আইন্ুসভার অধিকাংশ সভ্যের সমর্থন সম্বন্ধে নিশ্ষিস্ত 
না হইতে পারিলে গভর্ণমেণ্ট দুর্বল হইয়া পৃড়িবে |" কিন্তু যদি অধিকাংশ 
সত্য একটি দলের অস্তভূকক্ত হয় ও দলের নির্দেশ মানিয়া চলে, তবে গভর্ণষেণ্ট 
শক্তিশালী হইতে পারে। কারণ, দলের নেতোরাই গভর্ণমেণট গঠন করে ও 


৮০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


জানেযে দলের দোক তাহাদের সমর্থন করিবে । সুতরাং তাহারা এই 
দিক দিয়া নিশ্চিন্ত হইয়া! সরকারী কার্ধ্য পরিচালন] করিতে পারে। 


(২) বিভিন্ন রাজনৈতিক দল থাকার জন্য জনসাধারণের অনেক সুবিধা 
হয়! জনসাধারণের সমর্থন লাভ করিবার উদ্দেশ্যে বিভিন্ন দল দেশের 
সমস্ত। সম্বষ্ধে নিজেদের মতামত প্রকাশ করে। ইহার ফলে নাগরিকগণ 
সমন্যাগুলির বিভিন্ন দিক সম্বন্ধে জ্ঞান লাভ করে। এইন্ধপে রাজনৈতিক 
দঘলগুলি জনসাধারণের শিক্ষার বাহন হয়। 


(৩) দেশে বিরুদ্ধদল থাকার জন্ত গভর্ণষেন্ট স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে না। 
বিরোধী দলের কাজ হইল সরকারী কার্যকলাপের সমালোচন! করা এবং 
সরকারের কাজের ক্রটি-বিচ্যুতি জনসাধারণের সম্মুখে প্রকাশ করা । ফলে, 
গভর্ণমেণ্টকে থুবই সাবধান হইয়া কাজ করিতে হয়। 


ক্রটি-_(১) দল থাকার জন্ত অনেক সময় সাধারণ সভ্যের মতের 
্বাধীনত| থাকে না। দলের অধিকাংশ মতামত প্রত্যেকটি সত্যকে মানিয়! 
লইতে হয়। কেহই দলীয় নীতির্বিরুদ্ধে নিজস্ব কোন মত প্রকাশ করিতে 
পারে না। ইহার ফলে অনেক সময়ে মতের স্বাধীততা থাকে না। 


(২) অতিরিক্ত দলাদলির ফলে জাতীয় স্বার্থের প্রতি আহ্গত্যের 
পরিবর্তে দলীয় স্বার্থের প্রতি আহ্কগত্যবোধ বৃদ্ধি পাইতে পারে। নেতার! 
অনেক সময়ে দলীয় স্বার্থের জন্ত প্রয়োজন হইলে দেশের স্বার্থবিরোধী নীতি 
অবলম্বন করে। অন্য দলের নীতি ও কার্যকলাপ, যতই ভাল হউক ন! কেন 
তাহাকে উপহাস এবং সমালোচন! করিতে হয় । 


(৩) দলের কর্তৃত্ব ঘদি হিতাহিতজ্ঞানশূন্ ব্যক্তির হস্তে যায়, তবে তাহার 
ফল হয় বিষময়। নেতার। তখুন রাষ্ট্রের স্বার্থ বিসর্জন দিয়] নিজ স্বার্থোন্নতির 
চেষ্টা করে । 

(৪) নির্বাচনের সময় দলীয় কলহে বনু তিক্ততার স্ি করে । 


দলব্যবস্থা ৮১ 


(€) এই সমস্ত ক্রটির ফলে রাষ্ট্রের গুরুত্বপূর্ণ পদ পূর্ণ করিবার জন্য দেশের 
শেষ্ট ব্যক্তিদের সর্বদ1 পাওয়। যায় নাঁ। রাষ্ট্রের উচ্চ পদগুলি কেবলমাত্র 
দলীয় মত অনুসরণকারী ব্যক্তিদের দেওয়া তয়। স্বতরাং নিজের ব্যক্তিত্ব 
বিসর্জন দিতে অনিচ্ছুক শ্রেষ্ঠ ব্যক্তিদের কোন উচ্চ পদে নিযুক্ত কর] যায় ন|। 
ফলে দেশ অনেক ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 


0. 4&. 476 20/565060 10016265 27)80266026 278 € 29%000?60% £ 
(0. 0. 1951) 


উঠ। বর্তমান যুগের গণতশ্ত্মাত্রেই প্রতিনিধিমূলক গণতত্্র। দেশের 
জনসাধারণ ভোট দিযা একদল প্রতিনিধি নির্বাচন করে । এই প্রতিনিধিদল 
আইনসভায় মিলিত হয়| প্রতিনিধিদের মধ্য হইতে এক বা একাধিক দল 
গভর্ণমেন্ট গঠন করে ও আইনসভার অধিকাংশের মতাহ্বযায়ী সরকারী কার্য 
পরিচালনা করে । সাধারণতঃ, আইনসভার অধিকাংশ সভ্য যে দলের বা 
দলসযষ্টির সদস্ত, সেই দলের নেতৃবৃন্দ গভর্ণমেণ্ট গঠন করে । যদি কোন 
রাজনৈতিক দল না থাকিস্ত ও আইনসভার সভ্যেরা নিজেদের থুনীমত ভোট 
দিত তাহ হইলে গভর্ণমেন্টের কার্ধ্য পরিচালনায় নান। বিদ্ব উপস্থিত হইত। 
এইব্সপ গভর্ণমেণ্ট কখনও শক্তিশালী হইতে পারিত না। রাজনৈতিক দল 
থাকার জন্য গভর্ণমেণ্ট জানে যে, তাহার দলের লোক তাহাকে সমর্থন 
করিবে । ম্থুতরাং তাহার] নিশ্চিন্ত হইয়! সরকারী কাধ্য পরিচালনা! করিতে 
পারে দলের অধিকাংশ সত্যের কি মত তাহাও,গভর্ণমেন্ট ঠিকমত জানিতে 
পারে ও সেই অনুযায়ী কাজ করিতে পারে । রাজনৈতিক দল ন! থাকিলে 
গণতন্ত্রে গভর্ণমেণ্ট পরিচালন] সুষ্ঠুতাবে করা সম্ভব হইত না। গণতন্ত্র 
থাকিলেই বিভিগ্ন রাজনৈতিক দলও গঠিত হয়”। কারণ তখন ব্যকি-স্বাধীনতা 
থাকে বলিয়া জনসাধারণের যধ্যে নানা! মতের প্রকাশ হয় ও একমতাবলম্বী 


“ব্যক্তির! নিজেদের দল গঠন করে। 
তু 


৮২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


৫. 6. 10850%33 675 76£06506 60600760095 272. 25200072063 
07 (6) 7%8618-190762 97/9£67%, (8) 62০০-7৫76%/ 81/5697%) 07১2 (6) 978016- 
1907 5556. (০, 0. 0944) ৃ 

উঃ। দেশের মধ্যে একটি রাজনৈতিক দল কিংব! দুইটি ব! বহু দল 
থাকিতে পারে । সাধারণতঃ কমিউনিষ্ট বা ডিক্েটরী রাজত্বেই একটি মাত্র 
দল থাকে। অন্তান্ত দেশে ছুইটি অথবা! বহু রাজনৈতিক দল থাকিতে পারে ।" 
কোন্টির কি সুবিধা ও অস্মুবিধা তাহ] বিচার কর প্রয়োজন | 

একটি মাত্র রাক্তনৈতিক দল থাকিলে দলাদলির জন্য দেশের ক্ষতি হইবে 
না সঙ্গেহ নাই । কিন্তু একটি দল থাকার অর্থ-ই ডিক্টেটরী শাসন । তাহাব 
ফলে পরিণামে কি ক্ষতি হয় তাহ। সকলেই জানে । ভিন্নমতাবলম্বী লোকের 
তাহ হইলে দেশে স্কান নাই। 

দুই দল থাকিলে অনেক বিষয়ে সুবিধা হয়। কোন দলই বথেচ্ছাচারী 
হইতে পারে না। কারণ, অন্য দল তাহার কুকর্শগুলি দেশের লোকের সামনে 
প্রকাশ করিয়া দ্রিবে। যে দলের সভ্যগণ আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ সেই 
দলের নেতাগণ গভর্ণমেন্ট গঠন করে। অন্য, দুল বিরোধিতা করে ও 
গভর্ণমেন্ট দলের দোষ-ক্রটি খু'জিয়া বাহির করিতে চেঞ&া করে। নির্ধাচনের 
সময় মাত্র ছুইটি প্রার্থী থাকিলে ভোটদাতার পক্ষে সুবিধা হয়। দুজনের মধ্যে 
একজনকে বাছিষা লওবা অপেক্ষাকৃত সহজ । কিন্তু বহু লোক প্রতিনিধি 
প্রার্থী হইলে তাহাদের মধ্যে কে শ্রেষ্ঠ তাহা বাছিয়! লওয়। সব সময় সম্ভব হয় 
না। যত দল তত মত। সাধারণ ভোটারের পক্ষে বহু মতের মধ্যে কোন্টি 
ভাল তাহ ঠিক করা মুস্কিল হইয়! পড়ে | তাহার অবস্থা অনেকট! বাঁশ বনে 
ডোম কানার মত হয়। বহুল প্রথার ইহাই দোব। বহু দল থাকিলে 
আরে] একটি বিশেষ গ্ষতি হইতে পারে । এমন হওয়৷ অসম্ভব নয় যে, 
নির্বাচনের ফলে আইনসভার কোন একটি দলের সভ্য সংখ্যাগরিষ্ঠ হইল ন1। 
স্ছলে, হয়ত ছু-তিনটি দলের সভ্য মিলিয়া গভর্ণমেণ্ট গঠন করিতে হয়। এই 


নির্বাচকমণ্ডলী ৮৩ 


ধবণেব গভর্ণমেপ্ট খুব কম সময়েই স্থায়ী বা শক্তিশালী হইতে পারে । দল- 
গুলিব মধ্যে বিবাদ হইতে পারে ও ফলে গতর্ণমেণ্টের পতন হইবে । মাত্র 
ছুইটি দল থাকিলে ইহ1 সম্ভব নষ। ইংলণ্ডে যেমন নির্বাচনে শ্রমিকদল 
পবাজিত হইলে সংবক্ষণশীলদল গভর্ণমেণ্ট গঠন কবে ও নূতন নির্বাচনকাল 
পর্য্যস্ত মন্তিত্ব কবিতে পাবে । ফবাসীদেশে বহু দল থাকাব জগ্ঠ প্রায়ই 
গভর্ণমেণ্টেব পতন হয়। ফলে, কোন ণভর্ণমেণ্টই স্কিব ও শক্ুভাবে কাজ 
কবিতে পারে ন1। এইজন্ত অনেক লেখক বহু দলপ্রথ। অপেক্ষ। ছুই দল- 
প্রথা পছন্দ কবেন। 


একাদশ অধ্যায় 


নির্বাচকমষ্তলী 


93 1. (৫) 7/71266.6 31076 ৪৭5৫ 01 19718012547) 7006 
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21 €ক) যদি প্রত্যেক পৃর্ণবযস্ক পুকষ এবং স্্'লোকেব ভোট দিবার 
ও প্রতিনিধি নির্বাচন কবিবাব অধিকাব থাকে, তবে এই ব্যবস্থাকে সার্বজনীন 
ভোটাধিকার বলে। শণতান্ত্রিক সরকাব 'জনসাধাবণ কতৃক নির্বাচিত 
সুরকার | স্ুতবাং গণতান্ত্রিক সরকারে প্রত্যেক পূর্ণবধস্ক লোকেব ভোটাধিকার 
থাক1 উচিত। 


৮৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 
সার্বজনীন ভোটাধিকার স্বপক্ষে নিয়লিখিত যুক্তির অবতারণা কর! 


হয়ঃ 

(১) গণতন্ত্রে সার্বভৌম ক্ষমতা সমস্ত জনগণের হস্তে গ্ঘত্ত আছে। 
সুতরাং রাজশক্তির পরিচালনার অংশগ্রহণের অধিকার প্রত্যেক নাগরিকের 
থাক1 উচিত। ইহার একমাত্র উপান্ন প্রতিনিধি নির্বাচনে প্রত্যেক নাগরিককে 
ভোটদানের অধিকার দিতে হইবে । 

(২) ধনী অথব! দরিদ্র, শিক্ষিত অথবা অশিক্ষিত, প্রত্যেক নাগরিকের 
মঙ্গল সরকারের কার্যকলাপের উপর নির্ভর করে। দ্বতরাং সরকারী-নদীতি 
নিদ্ধীরণে অংশগ্রহণের অধিকার প্রত্যেক নাগরিকেরই থাকা উচিত | 


(৩) ভোটাধিকার থাকিলেই প্রত্যেক শ্রেণীর লোকের অধিকার সংরক্ষিত 
হইতে পারে এবং তাহাদের অভাব-অভিযোগের মীমাংসা হইতে পারে । 
যদি কোন শ্রেণীর লোককে ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত করা হয়, তবে 
তাহার! অসন্ষ্ট হইবে । তাহাছের স্বার্থরক্ষা সম্ভব হইবে না এবং তাহাদের 
অভাব-অভিযোগের কোন প্রতিকার তইবে না। কিন্ত ভোটাধিকার থাকিলে 
রাজনৈতিক দলগুলি নির্বাচনে ভোট সংগ্রহের জঞ্ঠ তাহাদের ক্বুযোগ-মুবিধার 
দিকে দৃর্ি দিবে। বাংলাদেশের ভোটদাতাদদের অধিকাংশই কৃষকশ্রেণীর 
অস্তভূক্ত বলিয়! পুরাতন বাংল! সরকার পল্লী বাংলার জন্ত এত দরদ 
দেখাইত। 

সার্বজনীন ভোটাধিকারের বিরুদ্ধে যুক্তি ৫0১) প্রত্যেকেরই 
ভোটাধিকার থাকা উচিত একথ! ন্তাধ্য বলিয়! মনে করিবার কোন কারণ 
নাই। “ভোটাধিকার কেবলমাত্র তাহাদেরই দেওয়। যাইতে পারে, যাহারা 
শিক্ষা ও বুদ্ধির বলে ইহার সদ্ধ্যবহার করিতে পারিবে । জনসাধারণের 
অধিকাংশেরই যথাযথভাবে ভোটদানের মত উপযুক্ত যোগ্যতা এবং বুদ্ধির 
অভাব আছে। স্বৃতরাং তাহাদিগকে এই অধিকার দেওয়া যাইতে 
পারে ন]। 


নির্বাচকমগ্ডলী ৮ 


(২) জনসাধারণ নিরক্ষর এবং অজ্ঞ বলিয শ্রেষ্ঠ প্রতিনিধি নির্বানের 
উপযুক্ত বুদ্ধি তাহাদের নাই। দায়িত্বহীন এবং স্তায়-অন্তায়-বিচারশৃন্ত 
ব্যজিগণ সহজেই তাহাদের কল্পনাকে আকষ্ট করিয়া! তাহাদের ভোট পাইবে । 
ইংরাজ দার্শনিক যিল ( [11] )-এর মত ছিল যে, লেখাপড়া-না-জানা। কোন 
লোককে ভোটদানের অধিকার দেওয়া! সম্পূর্ণ অযৌক্তিক । ভোটদানের 
অধিকার বাছিয়া বাছিয়া উপযুক্ত লোকদের দেওয়া প্রয়োজন। উপযুক্ত 
শিক্ষা এবং কিছু পরিমাণ সম্পত্তি না থাকিলে কাহাকেও ভোটাধিকার দেওয়] 
উচিত নয়। 

একথা নিঃসঙ্দেহ যে, যাহার গণতন্ত্রের সমর্থক তাহাদের পক্ষে সার্বজনীন 
ভোটাধিকার সমর্থন না করিয়া উপায় নাই। শিক্ষিত না হইলে যদি 
ভোটাধিকার ন] দেওয়া ঠিক হয়, তবে রাষ্ট্রের কর্তব্য হইতেছে প্রত্যেক 
নাগরিকের শিক্ষার ব্যবস্থা কর]। সম্পত্তির অধিকারী না হইলে ভোটদাতা 
করা হইবে না, এই মত ন্তাষসঙ্গত বলিয়া ধর1 যায় না। গরীবেরও 
মতামতের যুল্য*আছে, আবার অনেক অর্থশালী নির্বকোধের ও অভাব নাই। 
সার্ধজনীন ভোটাধিকার প্রবর্তন বাতীত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের অন্ত কোন 
পথ নাউ । 


(খ) ভারতীয় শাসনতন্ত্রে সার্বজনীন “ভোটাধিকার নীতিকে গ্রহণ কর! 
হইয়াছে। শুধু পূর্বোক্ত যুক্তিগুলির জন্তই সার্বজনীন ভোটাধিকার সমর্থন কর! 
হয় নাই । সমস্ত সম্প্রদায়ের উপযুক্ত প্রতিনিধি-নির্বাচনের একমাত্র উপাষ হইল 
এই সার্বজনীন ভোটাধিকার । কিছু সংখ্যক লোক এ অবস্থার বিরুদ্ধতা 
করেন। তাহার! বলেন যে, ভারতবর্ষে শতকর1 মাত্র ১৭ জন লোকের 
অক্ষর-পরিচয় আছে) নিরক্ষরদ্ের ভোটাধিকার দেওয়! যুক্তিসঙ্গত নহে । এই 
ব্যবস্কায় ভোটদাতার সংখ্যা! এত বেশী হইঞ্ুব যে কোন নির্বাচন করান 
শাসনকর্তৃপক্ষের পক্ষে একেবারে ছুসাধ্য ব্যাপার ভইয়! ফাড়াইবে। এইজন্ত 
তাহারা ভারতবর্ষে সার্বঙ্গনীন ভোটাধিকার, প্রচলন করার পক্ষপাতী নন । 


৮৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


কিন্ত ভারতীয় রাষ্ট্রের কর্তব্য সার্বজনীন প্রাথমিক শিক্ষার প্রবর্তন করিয়া 
'নিরক্ষরত দূর করা, এবং সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রবর্তন করা। 

ভারতবর্ষের বর্তমান শাসনতন্ত্রে সার্বন্রনীন তোটাধিকার-ব্যবস্থার প্রবর্তন 
কর] হইয়াছে । স্ত্রী-পুরুষ-নিধ্বিশেষে ২১ বৎসর বয়স্ক সকলকেই ভোটাধিকার 
দেওয়া হইয়াছে । ১৯৫১-৫২ সালে এই ব্যবস্থা্নযায়ী প্রথম সাধারণ 
নির্বাচনও হইয়াছে । এই নির্বাচনের অভিজ্ঞতা হইতে মনে হয় যে, দেশের 
অধিকাংশ লোক নিরক্ষর হইলেও এই ব্যবস্থার ফল যে খারাপ হইয়াছে তাহ! 
বল চলে না। বরঞ্চ সার্বজনীন ভোটাধিকার ব্যবস্থা! থাকার জন্য দেশের 
লোকের মধ্যে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের নীতি সম্বন্ধে আলোচনা! করিবার ও 
শুনিবার আগ্রহ হইয়াছে । এই ব্যবস্থার বিরুদ্ধমতবাদীরা যে সব দোষের 
আশঙ্কা করিয়াছিলেন তাহা প্রাই অমূলক দেখা যাইতেছে । 
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টঃ। ভারতবর্ষে অল্প কিছু দিন পূর্ব পর্্যস্ত স্ীলোকদের ভোটাধিকার 
ছিল না। ইহার সপক্ষে নিয়লিখিত যুক্তি দেখান ভ্ুইত : * 

(১) যদ্দি মেয়েদের ভোটাধিকার দেওয়া হয়, তবে তাহার! গৃহকন্মে 
অবহেল] করিবে । ফলে সমাজ ক্ষতিগ্রস্ত ভইবে। (২) ইহার ফলে গৃহের 
শাস্তি নষ্ট হইবে | ভোটদান বিষযে স্ত্রী যদি স্বামীর সঙ্গে একমত না হয়, তবে 
তাহার ফলে অযথ। কলহের স্ঙ্টি হইয়] গৃহের শাস্তি নষ্ট হইবে। 

বাহার! মেয়েদের ভোট দেওয়ার পক্ষে, তাহারা বলেন, (১) যদি 
ভোউাধিকারকে নাগরিকের অধিকার বলিয়৷ ধর! হয়, তবে মেয়েদের সে 
অধিকার হইতে বঞ্চিত করার কোন যুক্কি থাকিতে পারে না। (২) মেয়েরা 
পুরুষদের অপেক্ষা ছূর্বল বলিয়। তাহাদের পক্ষে ভোটাধিকার বেশী প্রয়োজন । 
যখন ক্্ীলোকদের জন্ত অন্য সমস্ত অধিকার দেওয়া হইয়াছে, যখন মিজেদের 
ব্যবস্থা নিজেরাই পরিচালন কপার যোগ্যতা তাহাদের আছে বলিয়! বিবেচিত 


নির্বাচকমণ্ডলী ৮৭ 


হয়, এবং যখন প্রত্যেকটি বৃত্তির জন্য পুরুষদের সঙ্গে প্রতিযোগিতা ক্রিতে 
তাহাদের দেওয়। হয়, তখন পুরুষদের সঙ্গে স্ত্রীলোকদের সমান রাজনৈতিক 
অধিকার অর্পণ করার বিপক্ষে কোন যুকজ্িই থাকিতে পারে না। (৪) 
স্্রীলোকদের ভোটাধিকার অর্পণ কর হইলে, তাহার। দেশের রাষ্তীয় জীবনে 
একটি পবিত্র এবং মহৎ প্রভাব বিস্তার করিবে ; ফলে শাসনকার্ষেযর উন্নতি 
হইবে। (৫) আত্রীলোকেরা যদি স্বামীর মতেই মত দেয়, তবুও তাহাদের 
ভোটাধিকার দেওয়। উচিত । দার্শনিক মিল (21111) বলিয়াছেন, “চলিতে ন! 
চাহিলেও মানুষের বন্ধন থুলিয়! দেওয়া! যেমন মন্ুয্যমমাজের পক্ষে হিতকারক 
তেমনই স্ত্রীলোকের যদি ভোট নাও দেন তবুও তাহাদের ভোটাধিকার 
দেওয়। প্রয়োজন |” 

* প্রা প্রত্যেক দেশেই স্ত্রীলোকদের ভোটাধিকার দেওয়া হইয়াছে 
ভারতবর্ষে স্্ীলোকদের পুরুষদের মত সমান ভোটাধিকার দেওয়ার বন্দোবস্ত 
করা হইযাছে। 
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উঠ। যদিও গণতন্ত্রের লক্ষ্য প্রত্যেক পূর্ণবয়স্ককে ভোটা'দিকার দেওয়া, 
তথাপি বাস্তবক্ষেত্রে প্রত্যেক রাষ্ট্রেই নাগরিককে ভোটাধিকার পাইতে হইলে 
কতকগুলি গুণের অধিকারী হইতে হয | 

(১) নাবালক; বিকৃতমস্তিফষ ব্যক্তি, দেউলিযা! অথব' রাস্তার ভিক্ষুককে 
ভোটাধিকার দেওয়া হয় না| কষেক প্রকারের ওর অপরাধে দণ্ডিত ব্যক্তিকে 
ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত করা হয়। 

(২) জম্পত্তি £_কোন কোন রাষ্ট্রে নিয়ম আছে যে, যাহাদের কিছু 
পরিমাণ সম্পত্তি আছে, অথবা যাহার] কিছু পরিমাণ কর দেয়, কেবল তাহারাই 
' ভ্োটদাতা হইতে পারে । পুর্বে ভারতবর্ষে এই নিয়ম বহাল ছিল | সরকারী 


৮৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


রাজন্মের অপব্যবহারের বিরুদ্ধে সতর্কতা অবলম্বনের জন্য এই ব্যবস্থ! বাঞ্ছনীয় 
যনে করা হইত। প্যাহারা কোন কর দেয় না, অথচ নিজেদের ভোটের 
ঘারা অগ্ঠের অর্থব্যয়ের বিধান দেন, তাহাদের পক্ষে সর্বপ্রকারে অমিতব্য্ী 
ইইবার আশঙ্কা আছে, মিতব্যয়ী হইবার কোন সম্ভাবনা নাই ।” কিন্ত 
বর্তমানকালের প্রগতিশীল ব্যক্তির] এই মতবাদকে মানেন না। 


(৩) শিক্ষ1 $--ভোটদাতাগণ উপযুক্তভাবে শিক্ষিত হইবে-ইহার উপর 
সর্বদাই বিশেষ জোর দেওয়া হয়। যিল (11) বলেন যে, লেখাপড়া অথবা 
সাধারণ অঙ্কশাস্ত্রের বিদ্যা নাই এমন কোন ব্যক্তিকে ভোটদানের অধিকার 
দেওয়! উচিত নয়। তাহার মতে সার্বজনীন ভোটাধিকার ব্যবস্থা- 
প্রবর্তনের পুর্বে সার্ববজলীন শিক্ষার বন্দোবস্ত করা প্রয়োজন । 


ভোটদাতাদের শিক্ষিত হওয়। প্রয়োজন সন্দেহ নাই । কিন্তু কেবলমাত্র 
অক্ষরজ্ঞান থাকিলেই যে লোকে বুদ্ধিমান হইবে, ইহার কোন অর্থ নাই। 
এমন অনেক চহুর ব্যবসায়ী আছেন, ধাহাদের অক্ষরজ্ঞানের পরিচয় না 
থাকিলেও নিজেদের ব্যবসাষে তাহার! যথেষ্ট যোগ্যতার পরিচয় দিয়াছেন । 
সম্রাট আকবর নিরক্ষর ছিলেন। নিরক্ষরতার ফ্রোহাই দিয়া ভোটাধিকার 
হইতে বঞ্চিত কর! সর্বদ। যুক্তিসঙ্গত নয়। নিরক্ষর হইলেই সব সমযেই অজ্ঞ 
অথব। বাক! হয় না। 

আবার অক্ষরজ্ঞানকেই যদি ভোটদাতার প্রয়োজনীয় গুণ বলিধা ধর] ভয়, 
তবে রাষ্ট্রের দায়িত্ব হইল, প্রত্যেক নাগরিককে উপযুক্ত শিক্ষা দেওয়া । 
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উঃ। প্রত্যক্ষ-নির্ববাচন £__ভোটদাতাগণ যখন নিজ্দেরাই সরাসরি- 
ভাষে ভোট দিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন করে, তখন তাহাকে প্রত্যক্ষ-নির্ববাচন-: 


নির্বাচকমগুলী ৮৯ 


বাবস্থা বল৷ হয়। বঙীয় বিধানসভার সত্যের! প্রত্যক্ষ-নির্বাচন-ব্যবস্থৃষ্ দ্বারা 
নির্বাচিত হন । 

এই ব্যবস্তার কতকগুলি গুণ আছে :-(১) এই ব্যবস্থা জনস্থার্থসন্বস্কীয় 
বিষয়ে ভোটদাতাদের উৎসাহের উদ্রেক করে। এই ব্যবস্াকে গণতান্ত্রিক 
মতবাদ সমর্থন করে । প্রত্যক্ষ-নির্বাচন-ব্যবস্থার কিছু কিছু দোষও আছে £__ 
(১) অশিক্ষিত ভোটদাতা৷ বিভিন্ন প্রার্থার যোগ্যতার বিচার করিতে অসমর্থ 
হয়, এবং অজ্ঞতাবশতঃ তাহারা হযত অযোগ্য প্রার্থীকে নির্বাচিত করিতে 
পারে। 


পরোক্ষ-নির্ববাচন ঃ--যে ব্যবস্থায় সাধারণ ভোটদাতা নিজের! 
প্রতিনিধি নির্বাচন করে না, তখন তাহাকে পরোক্ষ-নির্বাচন-ব্যবস্তা বলা 
ভর্ষ। সমস্ত ভোটদাতা! প্রথমতঃ অল্পসংখ্যক ব্যক্তিকে মধ্যবর্তী নির্বাচকক্ধপে 
নির্বাচিত করে, তাহাদের «নির্বাচক সভা? (91906078] ০011929) বলা হয়। 
এই নির্বাচক সভার সভ্যের1 ভোট দিয়া আইনসভার সদস্য নির্বাচন করে। 
পরোক্ষ-নির্ব্বা্চন-ব্যবস্থায় এইভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন হয়। কেন্দ্রীয় 
বাজ্যসভার নির্বাচনে এই ব্যবস্থা অবলম্বন কব। হইয়াছে । 

এই ব্যবস্থার কতকগুলি সুবিধা আছে :--€১) এই ব্যবস্থায় সার্বজনীন 
ভোটাধিকারের ক্রটি দূর করা যায়। প্রার্থীদের দোষগুণ বিচার করিতে 
অসমর্থ ভোটদ্দাতার ভোটে আইনসভার প্রতিনিধি নির্বাচিত হয় না। (২) 
উচ্চতর যোগ্যতাসম্পন্ন অল্পসংখ্যক নির্বাচক মিলিয়! আইনসভার সভ্য 
নির্বাচন করে । ফলে যোগ্যতর লোক প্রতিনিধি হিসাবে নির্বাচিত হয়। 
(৩) এই ব্যবস্থায় দলাদলি এবং কলহের অনেক উপশম হষ। 

এই ব্যবস্থার ক্রটি হইল, (১) ইহ1 গণতান্ত্রিক আদর্শের বিরোধী । কারণ, 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার মত যোগ্যতা সাপারণ লোকের নাই, এ কথ! 
গণতন্ত্রবাদীর বল! উচিত নয়। (২) এই ব্যবস্যায় জনস্বার্থসগ্স্বীয় বিষয়ে, 
' জনসাধারণের উৎসাহের উদ্রেক ত হয়ই না, বরঞ্চ কমিয়া যায়। সাধারণ 


৯০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ভোটদীতা জনস্বার্থ-সম্পকিত বিবয়ে কোনপ্রকার উৎসাহ প্রকাশ করে না» 
কারণ আইনসভার প্রতিনিধি নির্বাচন করার অধিকার তাহার নাই। (৩) 
যেখানে দল-ব্যবস্থা সুদূঢ় আছে, সেখানে এই ব্যবস্থার কোন মুল্যই থাকে ন1| 
কারণ, ভোটদাতাগণ কেবলযাত্র সেই সমস্ত মধ্যবস্তী নির্ববাচকদের নির্বাচন 
করিবে, যাহার! তাহাদের নিজ দলীয় প্রার্থীদেরই সমর্থন করিবে । সুতরাং 
প্রকৃতপক্ষে ইহ] প্রত্যক্ষ-নির্বাচনেই পরিণত হইবে । (8) এই ব্যবস্থায় 
উৎকোচ গ্রহণ এবং কুচক্রী যনোবৃত্তি বৃদ্ধি পায়। অল্পসংখ্যক ব্যক্তিদের দ্বার 
নির্বাচক সভা" গঠিত হয় বলিয়া এই মধ্যবর্তী নির্বাচকদের অতি সহজেই 
উৎকোচ বা অন্ত উপায়ে বশীভূত করা যায়। কিন্তু বহুসংখ্যক সাধারণ 
ভোটদাতাদের ক্রয় কর] সম্ভব'নয। এইজন্য এই ব্যবস্থাকে ক্রযশঃ পরিত্যাগ 
কর। হইতেছে । 
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উঠ। খোলাখুলিভাবে অথবা সাধারণ সমক্ষে ভোটদান ব্যবস্থায় প্রত্যেক 
ভোটদাতা সকলের সম্মুখে মনোনীত প্রার্থীর নাম প্রকাশ*করে | মিল 
(04111) এই ব্যবস্থার সমর্থক ছিলেন । কারণ, তাহার যতে “ভেবটদান একটি 
সাধারণ কর্তব্য। স্ৃতরাং অন্থান্য কর্তব্যকর্শের ন্যা্ধ ভোটদান সকলের চক্ষুর 
সম্মুখে কর] উচিত” কিন্তু এই ব্যবস্থায় ভোটদাতাগণ পুরোহিত, জমিদার 
ও মালিকশ্রেণীর ভযে অথব1 অন্করোধ-উপরোধে পড়িয়! নিজেদের প্রকৃত মত- 
প্রকাশের সুযোগ নাও পাইতে পারে । এইজন্য বর্তমানকালের ভোটদান- 
ব্যবস্থা অধ্রিকাংশ ক্ষেত্রেই গুপ্ত অথবা ব্যালট কাগজের মারফত সম্পন্ন হইয়া 
থাকে | প্রত্যেক ভোটদাতাকে প্রার্থীদের নামসহ একখানি করিয়া কাগজ 
দেওয়া হয়, ভোটদাত1 তখন গোপনে তাহার নির্বাচিত নামের পুর্বে একটি 
চিহ্ন দেয় এবং কাগজাট ভাল করিয়! ব্যালট বাক্সের মধ্যে ফেলিয়া! দেয়। 
এই ব্যবস্থায় “ভাটদাত প্রভাবশালী ব্যক্তিদের ভয় দেখান, অথবা অনুরোধ- 
উপরোধের হাত হইতে রক্ষ। পায় । 


নির্বাচকমণ্ডলী ৯১ 
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উঃ। (১) সার্বজনীন ভোটাধিকার থাক প্রয়োজন । তাহার পূর্বে 
সার্বজনীন শিক্ষা-ব্যবস্থার প্রবর্তন করা উচিত । 

(২) নির্বাচন-ব্যবস্থ। প্রত্যক্ষ হওয়] কর্তব্য । 

(৩) গুপ্ত অথবা ব্যালট কাগজের যারফত ভোটদান ব্যবস্থার প্রবর্তন 
কর] দরকার । 

(৪) নির্বাচনের পবিভ্রতা থাক! দরকার । নির্বাচনে জাল-জুয়াচুরি 
এবং অগ্ান্ ছুনীতিপূর্ণ ব্যবস্থা অবলম্বন যাহাতে না! কর] হয় তাহার উপযুক্ত 
বন্দোবস্ত করিতে হইবে | 


0.1. 70850885276 0777061)85 70? 2752 29027) £/৮৫ ?6- 


70765678059? 0) 707)0?8£268. (0. 0. 7968) 


উঃ। গণতন্ত্রে রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা জনসাধারণের হস্তে সন্ত থাকে । 
এইজন্য অশেকের মতে 'আাইনসভায় দেশের প্রত্যেকটি সম্প্রদায়ের নির্বাচিত 
প্রতিনিধি প্রেরণের ব্যবস্থা থাকা বাঞ্রনীয়। আইনসভায় সংখ্যালঘু- 
সম্প্রদায়ের কোন প্রতিনিপি ন| থাকিলে সংখ্যাগরিষ্ঠ অতি সহজেই 
সংখ্যালঘুদের উপর অত্যাচার করিতে পারে । অনেক রাষ্ট্রের আইনসভায় 
সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি-প্রেরণের জন্ত বিশেষ পদ্ধতির প্রবর্তন কর! 
হইয়াছে। 

খ্যালঘুদের বিশেষ নির্বাচনব্যবস্থার সপক্ষে বলা হয় যে, “গণতন্ত্রকে 
যদি প্রকৃত সায্যের উপর প্রতিষ্ঠিত করিতে হয, তাহা হইলে দেশের 
প্রত্যেকটি সম্প্রদায়ের সযাহপাতিক ভিত্তিতে প্রতিনিধি প্রেরণের যোগ 
থাকা উচিত।” নির্বাচকদের মধ্যে যাহার] সংখ্যালঘুঃ তাহাদেরও জন- 
ংখ্যার অস্থপাতে আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণের অধিকার দিতে হইবে । 


৯২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


বিড এই ব্যবস্থায় প্রচুর গলদ আছে £ (১) সমানুপাতিক প্রতিনিধি- 
নির্বাচন এবং অন্তান্ত ব্যবস্থা বিশেষ জটিলতার সৃষ্টি করে। €২) এই 
ব্যবস্থায় ছোট ছোট দল ব! উপদলের স্ষ্টি হয়, ফলে শাসনব্যবস্থ1 দুর্বল হয়। 
সদা-পরিবর্তনশীল ছোট ছোট দল থাকিলে, দায়িত্বশীল শাপনব্যবস্থার প্রবর্তন 
কর] সম্ভব নয়। (৩) এই ব্যবস্থার ফলে প্রত্যেক সংখ্যালঘু-সম্প্রদাযর নিজ 
সাম্প্রর্ণাধিক স্বার্থের কথাই ভাবিবে। ইহার ফলে একটি সঙ্কীর্ণ মনোবৃস্তি . 
গড়িয়া উঠে এবং অযথ] সাম্প্রদায়িক বিদ্বেষ এবং শ্রেণীদ্বন্দের অবতারণা হয় । 
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উঠ। আইনসভায় সংখ্যালঘুদের নির্বাচনের তিনটি পদ্ধতি আছে” 
আম্কপাতিক প্রতিনিধিব্যবস্থা, সীমাবদ্ধ ভোটব্যবস্তা এবং একত্রিত ভোউ- 
ব্যবস্ক] | 
ইহাদের মধ্যে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ পদ্ধতি হইল আনুপাতিক 
প্রতিনিধিব্যবস্থা! (100০7107081 চ910165861080102) 1 শ্ই ব্যবস্থায় 
খ্যালঘু-সম্প্রদায়ের ভোটদাতাগণ জনসাধারণ অথব! ভোটদাতাদের মধ্যে 
তাহাদের মোট সংখ্যার অনুপাতে আইনসজায় প্রতিনিধি প্রেরণ করে। 
সাধারণতঃ প্রত্যেক নির্বাচনকেন্দ্র হইতে একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচন কর! 
ভয়। প্রত্যেক ভোটদাতাকে যে কয়টি আসন আছে, সেই কয়টি ভোটদানের 
অধিকার দেওয়৷ হয়। প্রার্থীদের নামের পার্খে ১, ২১ ৩, &, প্রভৃতি লিখিয়া 
* প্রত্যেক ভোটদাতাকে প্রার্থীদের সম্বন্ধে নিজের পছন্দ জ্ঞাপন করিতে বল! 
হয়। তখন এই সমস্ত ভোট গণন! কর] হয়, এবং যে সমস্ত প্রোথথী উপযুক্ত- 
খ্যক ভোট লাভ কবে (এই উপযুক্ত সংখ্যা মোট প্রদত্ত ভোটের সমষ্টিকে 
আসন-সংখ্য। দিয়া ভাগ করিয়! ঠিক করা হয়), ত্তাভাদের নির্বাচিত 
প্রতিমিধি বলিয়া ঘোষণা কর! হয । 


নির্বাচকমণ্ডলী ৯৩ | 
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দ্বিতীয় পদ্ধতির নাম লীমাবন্ধ ভোটব্যবস্থা (1:1021898 ড০৪৪: 
559%5০ ) যদি কোন নির্ব্বাচনকেন্ত্র হইতে তিনজন প্রতিনিধি-নির্ব্বাচনের ' 
কথা থাকে, তবে প্রত্যেক ভোটদাতাকে ছুইটি করিয়া ভোটদানের অধিকাক্ষ 


দেওয়া হয়, তিনটি নয় | এইভাবে সংখ্যাগুরুদল তিনটি আসনের যধ্যে £ 


দুইটির বেশী দখল করিতে পারিবে না। সংখ্যালঘু-সন্প্রদায় অস্ততঃপক্ষে 
একটি প্রতিনিধি নির্বাচনের আশা করিতে পারে | 

আর এক পদ্ধতিকে একত্রিত ভোটব্যবন্থা! (08100186155 ড০%৪ 
95৪90 )। মনে কর, তিনজন প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে হইবে, এবং 
প্রত্যেক ভোটদাতার তিনটি করিয়া ভোট আছে। তিনজন প্রার্থীকে ভোট 
নঃ দিয়! প্রত্যেক ভোটদাতা তিনটি ভোট একজন প্রার্থীকে দিতে পারে। 


ভারতবর্ষে আর একটি পদ্ধতির অহ্থ্‌সরণ করা হইত। আইনসভা য় ; 


সংখ্যালঘুদের আসন সংরক্ষিত করিয়া দেওয়! হইযাছিল। সমস্ত ভোটদাতার 
ভোটের দ্বার] যুক্ত-নির্বাচন-ব্যবস্থার মারফত, কিংবা! পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থায় 


শপ 


৯ লা শী 


কেবল মাত্র নিজ সম্প্রদায়ের ভোটদাতার ভোটের মারফত প্রতিনিধি : 


নির্বাচিত হইত। ও 


0. 9. 2085০072062 676 21676768205 ০7 9490/07 8% & 
10712070917 267,007. (0. 0. 1955) 


উ%। গণতান্বিক দেশে নির্বাচনের সময কতকগুলি পদ্ধতি অবলম্বন করা 
হয। যখন নির্বাচনের দিন ঘোষণ' করা তয় তখনই মনোনয়নপত্র দাখিল 
করার দিন ঠিক করিয়া দেওয়া হয়। সেই দিনে প্রার্থীদের একটি নির্ববাচন- 
পত্রে নিজেদের নাম, ঠিকান1, ভোটারলিষ্টের সংখ্যা প্রভৃতি লিখিয়। ভারপ্রাপ্ত 
কর্মচারীর নিকট তাহ! দাখিল করিতে হয় । এই সময়ে প্রত্যেক প্রার্থীকে 
, জামানত হিসাবে কিছু টাকাও জম। দিতে হয়। যদি নির্বাচনে মে অত্যন্ত 
কম ভোট পায় তবে এই টাকা দরকারে বাজেয়াপ্ত হয়। 


৯৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


মনোনয়নপত্র দাখিল করার কয়েক দিন পরে একদিন ভারপ্রাপ্ত সরকারী 
কর্মচারী এই পত্রগুলি পরীক্ষা করেন। যদি কোন মনোনয়নপত্রে গুরুতর 
ভুল থাকে তবে তিনি পত্রটি নাকচ করিতে পারেন। তাহা হইলে সেই 
প্রার্থী আর নির্বাচনে দ্াড়াইতে পারে ন1। 

ইহার কয়েকটি দিন পর পর্যস্ত মনোনয়নপত্র প্রত্যাহার করার সময় 
দেওয়! হয়। যাহাদের মনোনয়নপত্র ঠিক হইয়াছিল তাহাদের মধ্যে কেহ 
ইচ্ছা করিলে এই দিনের মধ্যে তাহার পত্র প্রত্যাহার করিবার দরখাস্ত 
করিতে পারে । তাহ হইলে তাঙ্াকে জামানত টাকা ফেরত দেওয়া হয় । 

কয়েক সপ্তাহ পরে নির্বাচন হয়। সেই দিন বিভিন্ন কেন্দ্রে পোলিং বুথ 
ব! নির্বাচনী কেন্দ্র খোল! হয়। প্রত্যেক কেন্দ্রে একজন সরকারী কর্মচারী 
পোলিং অফিসারের কাজ করে । [োটদাতা তাহার নিজের কেন্দ্রে গিব! 
এই কণ্মচারীর সম্মুখে উপস্থিত হয়। তখন তাহার নাম ভোটদাতার 
তালিকাভুক্ত আছে কিন! দেখ! হয়। ঠিক হইলে তাহাকে একটি ব্যালই 
পেপার বা ভোটের কাগজ দেওয়া হয়। সেই কেন্দ্রের একটি পুথক্‌ 
খরে প্রত্যেক প্রাথার নামে একটি ব্যালট বাক্স থাকে ।' ভোটদাতা 
ব্যালট পেপারে নিজের মনোনীত প্রার্থার নামে চিহ্ধ দিয়া সেই 
প্রার্থীর ব্যালট বাক্সে সবার অলক্ষ্যে ব্যালট পেপারটি ফেলিষা দেয়। 
ব্যালট পেপারে ভোটদাতার নাম লিখিতে হয় না। কাজেই কে কাহাকে 
ভোট দিল তাহ! জানিবার উপায় থাকে না। 

ভোট দেওয়া! শেষ হইলে ব্যালট বাক্সগুলি খুলিয়া! বিভিন্ন প্রার্থীর 
ভোটসংখ্যা গোণ! হয়। নুষ বাযাহার1 সবচেয়ে বেশী ভোট পায় তাহাকে 
বা তাহাদিগকে নির্বাচিত বলিয়া! ঘোষণ। করা হয়। 


১ 


দ্বা্শ অধ্যায় 


বিবিধ 


ে. 2, 71908507206 76 60709586107 272 7%2668073 ০7 £7৪ 
0. 44. ০0. 00. 0. 1956). 17 14 10 ৪ 2 884097807 £0 ৫776 
042 “1482066 07 1$668078% £ (0. 0. 1951) 
উঃ। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের আরভ্ভের মধ্য দিয়! লীগ-অব.-.নশন্স্‌-এর 
সম্পূর্ণ ব্যর্থত] প্রমাণিত হইযা গেল। দ্বিতীষ মহাযুদ্ধের অবসানের সঙ্গে 
সঙ্গে সমস্ত শান্তিকামী মানবের মনে আর একটি আস্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান 
গড়িয়! ভুলিবার প্রয়োজন অনুভূত হইল । আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত 
স্তানক্রানসিস্কোতে ফ্যাসিই্ “দশগুলির বিরুদ্ধে যুদ্ধরত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জেব 
প্রতিনিধি লইয়া একটি সম্মেলন বসে। এই সম্মেলনের ফলে “সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্ত” (ইউ. এন. ও.)-এর জন্ম তইল। যে সমস্ত রাষ্র এই সম্মেলনে 
ংশ গ্রহণ এবং সনদে সহি করিয়াছিল তাহারা এবং অন্ত সমস্ত শাস্তিকামী 
রাষ্ী এই প্রতিষ্ঠানের সভ্য হইতে পারিবে । কাব্য-পরিচালনার জন্য সমস্ত 
সত্য লইযা গুকটি সাবাব্রণ-পরিষদ এবং একটি নিরাপত্তা-পরিনদু আছে। 
নিরাপত্তা-পরিষদে মাত্র ১১টি রাষ্ট্রের প্রতিনিধি আছেন । আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েট রাশিয়া, গ্রেট বুটেন, চীন এবং ফরাসী দেশ নিরাপত্তা- 
পরিষদের স্থাধী সভ্য। আর ছয় জন সত্য সাধারণ-পরিষদ্‌ কর্তৃক ছুই 
বৎসরের জন্ম নির্বাচিত হয়। কিছুদিন পুর্বে ভারতবর্ষ নিরাপত্ত।-পরিষদের 
সভ্য নির্বাচিত হইযাছিল। কোন সভ্য তাহার সভ্যপদে ইস্তাফ! দিবার 
অনতিকালের মধ্যেই পুনরায় নির্বাচিত হইতে পারিবে না। কোন রাষ্ট্রের 
কার্য্যে শাস্তি ন্ঈ হইয়াছে কিনা, অথব। শাস্তিভর্ের সম্ভাবন। আহে কিনা, 
অথবা কোন রাষ্ট্র আক্রমণাত্মক নীতি গ্রহণ' করিতেছে কিনা, নিরাপত্তা" 
পরিষদ এ সমস্তের বিচার করিবে। আস্তজ্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষণের কি কি ব্যবস্থা অবলম্বন করা দরকার, নিরাপস্তা-পরিষদ্‌ তাহার 


৯৬ সরল প্রাথমিক পৌরহীতি 


নির্দেশ দিবে। আন্তর্জাতিক শাস্তির বিদ্বকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে শাস্তিমূলক 
ব্যবস্থাস্বরূপ সেই রাষ্ট্রের সহিত সম্পূর্ণ অথবা আংশ্রিকভাবে অর্থনৈতিক 
সম্পর্কচ্ছেদ, রেলপথ, সযুদ্রপথ, বিমানপথ, ভাক, টেলিগ্রাম, বেতার এবং 
অন্য সর্বপ্রকারের সংবাদ আদান-প্রদানের সম্পর্কচ্ছেদ, এবং দরকার হইলে 
সর্বপ্রকারের কূটনৈতিক সম্পর্কচ্ছেদ কর! হইবে। শাস্তিরক্ষার সর্বশেষ অস্ত 
হিসাবে নিরাপত্তা-পরিষদ্‌ বিমানপথে, জলপথে, এবং স্থলপথে সৈম্যবাহিনী 
প্রেরণ করিয়। যে-কোন ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারিবে। 

এই প্রতিষ্ঠানের আরও কতকগুলি বিশিষ্ট সমিতি আছে--অর্থনৈতিক- 
পরিষদৃ, সামাজিক-পরিষদ্‌, এবং ট্া্টি-পরিষদ্‌ কর্তৃক নির্বাচিত ১৮ জন সভ্য 
লইয়া অর্থনৈতিক-পরিষদ্‌ গঠিত হইয়াছে । ইহার কাজ হইবে আস্তর্জাতিক, 
অর্থনৈতিক, সামাজিক, সাংস্কৃতিক, শিক্ষানৈতিক, স্বাস্থ্যসপ্বন্ধীয় এবং ইহাদের 
সহিত জডিত অন্তান্ত বিষষ লইয়া আলোচনা কর! এবং দরকার হইলে 
এ সমস্ত সমন্তার সমাধানকল্পে তাহাদ্রের মত প্রকাশ কর!। ট্রাষ্ট্ি-পরিষদের 
কাজ স্বায়ত্বশাসনহীন অঞ্চলগুলির দ্বার্থরক্ষণ করা । আবার, একটি 
আত্তর্জাতিক বিচারালয়-স্বাপনেরও বন্দোবস্ত করা টইয়াছে। 

পুরাতন লীগঅব২নেশন্স্-এর সহিত বর্তমানের সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ 
প্রতিষ্ঠানেরও অনেক বিষয়েই পার্থক্য আছে। প্রথমতঃ, পুরাতন লীগে 
সাধারণ সভার হাতেই সম্পূর্ণ ্ষমত] ছিল, কিন্তু বর্তমানে সাধারণ-পরিষদের 
কোন কার্ধ্যনির্বাহক ক্ষমতা নাই। দ্বিতীয়তঃ, পুরাতন লীগের প্রত্যেকটি 
সভ্যের নাকচ করিবার ক্ষমতা ছিল, যাহার ফলে সমস্ত কাজই পণ্ড হয়] 
যাইত। বর্তমান প্রতিষ্ঠানে এই নাকচ করিবার ক্ষমতা কেবলমাত্র বৃহৎ 
৫টি জাতির (অর্থাৎ আমেরিকার যুক্ররাষ্র, সোভিয়েট রাশিয়া, গ্রেট বুটেন, 
ফরাসী এবং চীন দেশ )'মধ্যে সীমাবদ্ধ । ফলে, বর্তমান প্রতিষ্ঠানটি পুরাতন 
লীগ হইতে অনেক বেশী কার্য্যকরী হইতে পারে । 


ভিত্রভীম্ভ শেভ 


ধনবিভ্ঞান 
প্রথম অধ্যায় 


ধনবিজ্ঞানের ব্যাখ্যা-নির্দেশ 


0. 2. 47067776 27407%078808, 0.৮. 1919, 1941) 
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625 26707568০22 0928 79905 70? £০%? 2%85206+ (0. 0. 1999 ; 
নয. 7. 3998) 


উঠ। প্রাচীন লেখকদিগের মতে যে শাস্ত্রে অর্থসম্বন্ধে আলোচনা কর! 
হয, তাহার নাম ধনবিজ্ঞান | তাহাদের মতে ধনের উৎপাদন এবং 
বণ্টনব্যবস্থা আলোচন ব্ডরাই ধনবিজ্ঞানের কাজ। ধনবিজ্ঞানের শ্বব্ষপ- 
নির্দেশের জন্ত তাহাদের মধ্যে কেহ কেহ একজন কাল্পনিক অর্থলোলুপ, 
স্বাথান্বেষী ব্যক্তির কল্পনা করিলেন, যাহার জীবনের একমাত্র লক্ষ্য 5ইল 
অর্থোপাজ্জন এবং সঞ্চয়। এইরূপ একজন কাল্পনিক অর্থলোলুপ, ব্যক্তির 
কার্ধ্যাবলীর আলোচনাই তীঙ্ার! ধনবিজ্ঞানের ব্ষিয়বস্ত্ব বলিয়! মনে 
করিতেন । 
ধনবিজ্ঞানের এইক্প ব্যাখ্যা কিন্ত অনেকেরই মনঃপৃত হয় নাই। 
বিখ্যাত ইংরাজ লেখক কার্লাইল এবং রাস্কিন এই কারণেই ধনবিজ্ঞানের 
নিন্দা করেন । তাহাদের মতে ধনবিজ্ঞান কুবেরের সমাচার, যাহার প্রভাবে 
মাহুষ অন্য সমস্ত চিস্তা ভুলিয়া গিয়৷ কেবলমাত্র স্বার্থান্বেবীর ন্তায় অর্থোপাঙ্জন 
৭ 


৯৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


এবধ সঞ্চয়কেই জীবনের একমাত্র লক্ষ্য বলিয়! মনে করে। সুতরাং এ শাস্ত্র 
মন্দ ন! হইয়1 যায় না। 

কিন্ত এই সমালোচকের দল ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু ভুল বৃঝিয়াছেন। 
একথা অবশ্য সত্য যে, ধনের উৎপাদন এবং বণ্টনব্যবস্থার আলোচন1 করাই 
ধনবিজ্ঞানের প্রধান লক্ষ্য । কিন্ত ধনবিজ্ঞানের 'ধন? শব্টি কেবল সম্পদ 
অথব1 টাকাকড়িকে বুঝায় না। ধনবিজ্ঞানের “ধন” শব্দটি সেই সমস্ত 
জিনিষকে বুঝায় 'যাহ! মাহ্ষের অভাব মিটাইতে পারে এবং যাহার সরবরাহ 
অপ্রচুর। অভাবের তৃপ্তিদানকারী অপ্রচুর জিনিষের উৎপাদন এবং 
বন্টনব্যবস্থার আলোচন ধনবিজ্ঞান করে। দ্বিতীয়তঃ, একথ1 মনে রাখা 
দরকার যে, আমাদের অভাব মিটাইতে পারে বলিয়াই লোকে টাকাকডি 
চায। ধন অভাবমোচন করিবার একটি উপায় মাত্র | সুতরাং “আমাদের 
প্রকত আলোচনার বস্ত ধন নয, মান্ুষ।* মাহষের অভাববোধের 
তৃপ্তিদানের জন্তই ধনের প্রয়োজন । এইজন্য আমর] আলোচন! করি, কি 
করিয়া মাহৃব ভিন্ন ভিন্ন জিনিবের-উৎপাদন করে» কি করিয়! এই উৎপন্ন 
জিনিষের বিনিময় এবং বণ্টনব্যবস্থার মধ্য দিষা মাহষের অভাবের তৃপ্তি- 
সাধন সম্ভবপর হয়। মাহৃষের “এই অভাববেধই তাহাকে ধনলাভের 
উদ্দেশ্যে বিভিন্ন কর্মপ্রচেষ্টায প্রণোদিত করে, এবং এই লব্ধধনের সাহায্যে 
অভাবের ত্প্তিসাধন হয়। সুতরাং আমাদের আলোচ্য বস্ত ধন নয়। 
আমাদের আলোচ্য বস্তু কর্মরত মানুষ-যাহার অভাববোধ আছে ও 
তৃপ্তিসাধনের জন্য কর্মপ্রচে্টী আছে, এবং এই কর্মপ্রচেষ্টা৪দ ফলে সে 
উপান্জিত ধন আয় এবং ব্যয করে। বধনকে কেন্দ্র করিয়া "মানুষের যে 
কার্্যবিধি, ধনবিজ্ঞান তাহারই আলোচনা করে। ইংরাজ ধনবৈজ্ঞানিক 
মার্শাল বলেন, “আমরা একদিকে আলোচনা করি ধনের,”্অন্ত এবং 
অধিকতর প্রয়োজনীয় দিকে আলোচনা করি কর্শনিরত জীবনের একটি 
অংশ ।? 
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উঃ। অর্থোপার্জন ও ব্যয়কে কেন্দ্র করিয়া! মানুষের যে সমস্ত কাজ 
তাহাকে সাধারণতঃ অর্থনৈতিক বর্ম বল! হয়। অর্থনৈতিক কর্মের ফলে 
কি মানবের মঙ্গল বাড়ে? অবশ্য এমন ধরণের অর্থনৈতিক কন্ম আছে; 
যাহার ফলে মাহ্ষের মঙ্গল ত দূরের কথা অমঙ্গলই হয বশী । যেমন, 
যাহারা মদ তৈয়ারী করে তাহার্দের এই কর্শের ফলে সমাজের অনেক 
অমঙ্গল হয়। কলকারখানার শ্রমিক যেভাবে বস্তির মধ্যে বাস করে 
তাহাতে তাহাদের শারীরিক ও নৈতিক অবনতি হয় ও দ্রেশেরও অমঙ্গল 
ঘটে। অর্থনৈতিক অবস্থার উন্নতির সঙ্গে সঙ্গে এই ধরণের অমঙ্গলজনক 
কর্মও কিছু কিছু হয় সন্দেহ নাই। কিন্তু সবর্দিক বিবেচন1 করিলে স্বীকার 
করিতে হইবে যে, দেশের অর্থনৈতিক উন্নতি হইলে তাহার্তে লোকের 
মঙ্গলই হয় বেশী, অমঙ্গল পরিমাণ কম। দারিদ্র্য বহু গুণ নাশ করে। 
দারিদ্র্য দূর হইলে যে মোটামুটি মঙ্গলই হয় ইহ] অনেকেই স্বীকার করিবেন। 
অর্থনৈতিক কর্ম বাড়িলে দেশের ধনসম্পদ্‌ বৃদ্ধি পা । ফলে লোকের 
দারিদ্র্য দূর হয় বা কর্ে। সুতরাং অর্থনৈতিক উন্নতি হইলে দেশের 
মঙ্গল হয়। 
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উঃ।| কর্মনিরত মানুষের কাজের আলোচন1. করাই ধনবিজ্ঞানের 
উদ্দেশ্য । কিন্ত মাহ্থষের প্রত্যেক কাজ লইয়া ধনবৈজ্ঞানিক আলোচনা 
করেন না। মাহ্ৃষ অর্থোপার্জন ও ব্যয়ের উদ্দেশ্যে যে সকল কর্ম করে, 
তাহার আলোচনাই ধনবিজ্ঞানে 'কর1 হয়।, সন্তান 'লালন-পালনের জন্য 
মাকে যে সকল কণ্ঠ করিতে হয় ধনবিজ্ঞানে তাহার আলোচন1 কর! হয় না। 
কারণ, এই সকল কর্শপ্রচেষ্টার লক্ষ্য অর্থোপাজ্জুন নহে! একজন ক্রিকেট 
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খোায়াড় কেবলমাত্র তাহার দলের জয়লাভের আশায় সারাদিন পরিশ্রম 
করিয়! মাঠে খেল করিতে পারে । কিন্তু যতক্ষণ সে:অর্থোপাজ্জনের জন্য খেল! 
না করে, ধনবৈজ্ঞানিকের দৃষ্টিতে তাহার কর্মপ্রচেষ্টার কোন স্থান নাই। 
যখন কোন কর্মপ্রচেষ্টার মূল লক্ষ্য হয় অর্থোপার্জন এবং ব্যয়, তখনই তাহ! 


ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর অন্তভূক্তি হয় । 


*নবিজ্ঞান “একটি সমাজবিজ্ঞান । যেমাহ্ৃয একাকী বাস করে তাহার 
কার্যের আলোচনা ইহার অন্তভুক্তি নয়। নির্জন দ্বীপে আবদ্ধকালীন 
রবিনসন্‌ ক্রুশোকে অনেক কাজ করিতে হইত। কিন্তু ধনবৈজ্ঞানিক তাহ 
আলোচনা করিবেন না। সমাজবদ্ধ মান্থষের অর্থের উপাজ্জন এবং 
ব্যযজনিত কর্মপ্রচেষ্টার আলোচন। -করাই ধনবিজ্ঞানের কাজ। অর্থের কোন 
নিজস্ব প্রয়োজনীয়তা নাই । অর্থের সহায়তায় আমর অভাব-পরিতৃপ্তিকারী 
জিনিষের সংস্থান করিতে পারি বলিয়াই অর্থের প্রয়োজন আছে, এবং এই 
সমস্ত অভাব-পন্িতৃপ্তিকারী অপ্রচুর বস্তুকে ধনবিজ্ঞানে 'ধন” আখ্য! দেওয়া 
হইয়াছে । ধনকে কেন্ত্র করিয়া মাহুষের যে কর্মপ্রচেষ্টা, তাহাই ধনবিজ্ঞানের 


বিষযবস্ত । 


উপাঞ্জিত এবং সঞ্চিত বনের ব্যবহার ও ভোগসাধন, প্রকৃতি প্রদত্ত 
সম্পর্দের পরিপূর্ণ ব্যবহারের মধ্য দিয় আরও অধিক ধনোৎপাদন, নিজের 
ধন্রে অতিরিক্ত অংশের সঙ্গে অপরের অতিরিক্ত ধনের বিনিময্ব-সাধন ও 
' এইব্মপে সকলের অভাবের তৃশ্থিসাধন এবং বিভিন্ন ব্যক্তিসমষ্টির যধ্যে এই 
উৎপন্ন ধনের বণ্টনব্যবস্থা--এই সমস্ত লইয়! মাস্থযের যে কর্মপ্রচেষ্টা তাহাই 
ধলবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর ! সমাজে ধনের ব্যবহার, উৎপাদন, বিনিময় এবং 
বন্টনব্যবস্থাকে কেন্দ্র করিয়া মাহৃষের যে কর্মপ্রচেষ্টা গড়িয়া উঠিয়াছে, তা? 
লইয়া ধনবৈজ্ঞানিক আলোচন! করেন। 
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উঠঃ। ধনবিজ্ঞান একটি সামাজিক বিজ্ঞান । সেইজন্য অন্তান্ সামাজিক 
বিজ্ঞানের সঙ্গে ইহার ঘনিষ্ঠ সম্বন্ধ রহিয়াছে । 

কে) সমাজতম্ব সমাজজীবনের সমস্ত দিক আলোচন। করে । টৈেতিকঃ 
অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক, প্রত্যেকটি বিষয়ের সঙ্গে সমাজবিজ্ঞানের সম্পর্ক 
আহছে। এইজন্য ধনবিজ্ঞান সমাজতত্বের একটি অংশ এবং সমাজজীবনের 
কেবলমাত্র অর্থ নৈতিক দিকের সঙ্গেই ইহার সম্পর্ক । 

(খ) নীতিবিজ্ঞানের কাজ নৈতিক ব্যবহারের সঠিক আলোচন। 
কর1। সামাজিক আদর্শ অহ্যায়ী কোন্‌ কর্ম করা উচিত, আর কোন্‌ কর্ম 
কর! উচিত নয, তাহার আলোচনাই নীতিবিজ্ঞান। ধণবিজ্ঞানকে অনেকেই 
নীতিবিজ্ঞানের হাতে-গড়া৷ জিনিদ বলিয়া আখ্যা দিয়াছেন । অর্থনৈতিক 
আলোচনার লক্ষ্য মানুষের স্বাচ্ছন্দ্য বুদ্ধি কর! এবং এইজন্য ধনবিজ্ঞানের 
আলোচন! নৈতিক বিচারের দ্বার! প্রভূত পরিমাণে প্রভাবাম্বিত হয । 

(গ) ব্বাষ্্রবিজ্ঞান &বং ধনবিজ্ঞান অঙ্গাঙ্গিতাবে যুক্ত। রাজনৈতিক 
পরিবেশ ও রাষ্ট্র অথব1 সরকার অনেক সময়ই অর্থ নৈতিক কার্যাবলীকে 
প্রচ্দাবাপ্বিত করে । মন্দ রাজনৈতিক পরিবেশের অর্থ মন্দ অর্থ নৈতিক সংগঠন । 
আবার অর্থনৈতিক পরিবেশও রাষ্র-সংগঠনকে প্রভাবান্বিত করে। 
অনেক সমন্তা--যেমন করনীতি, জাতীয়করণ ইত্যাদি ধনবিজ্ঞান এবং 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান উভয়ের সঙ্গেই সংযুক্ত । ইন্বার্দিগকে রাষ্ট্রগত অর্থ নৈতিক 
সমস্তা বল! চলে । 

(ঘ) ইতিহাস এবং ধনবিজ্ঞানের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সপ্তন্ধ আছে। স্তার জন 
'সিলী বলেন, ইতিহাস ব্যতীত ধনবিজ্ঞানের কোন মুল্য নাই, এবং ধন- 
বিজ্ঞান ব্যতীত ইতিহাসপাঠেব কোন ফল হয় না। এঁতিহাসিক ঘটনাবলীর 
পরিপ্রেক্ষিতে ধনবিজ্ঞানের আলোচন! না করিলে, সে আলোচন। কখনও 


১০২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ফলপ্রদ হয় ন। এবং অর্থনৈতিক পরিবেশের আলোচন! অবহেলা কর্মিলে 
কোন এঁতিহাসিকের পক্ষেই দেশের সম্পূর্ণ এ্তিহাসিক জ্ঞান অর্জন করা 
সম্ভব হয় না। 
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উ%। অন্তান্ত বিজ্ঞানের মত ধনবিজ্ঞানেরও কতকগুলি নিয়ম আছে । 
এখানে নিয়ম বলিতে আমরা কি বুঝি? ধনবিজ্ঞানের নিয়ম বলিতে আমরা 
এই বুঝি যে, কোন একটি কারণ উপস্থিত থাকিলে একটি বিশেষ বা নিদ্দিষ্ট 
ঘটন| ঘটিবে | দৃষ্টান্তশ্বন্ধপ ধর] যাক যে, একটি জিনিষের চাহিদ! বাড়িযাছে। 
অন্য “কান পরিবর্তন না ঘটিলে জিনিবটির দাম বাড়িয়া যাইবে এ কথা 
বলা চলে। ইহাকে আমর! বলি চাতিদার নিয়ম । কোন ব্যক্তির 
হস্তে একটি জিনিষের যোগান যদি ক্রমেই বাড়িযা যায়, তবে সেই 
দ্রবোব উপযোগ তাঙ্তার নিকট ক্রমেই কমিযা যাইবে | ইঙ্াকে বলা হয় 
উপযোগহাসের নিয়ম | পু 

কিন্ত ধনবিজ্ঞানেব নিয়ম ও অন্যান্য জডবিজ্ঞানের নিয়মের মধ্যে অনেক 
পার্থক্য রহিয়াছে । জভবিজ্ঞানের নিয়মের ব্যতিক্রম হয় না। কিন্ত ধন- 
বিজ্ঞানে এক্প কোন সঠিক এবং অপরিবর্তনীয় নিয়ম পাওয়| যায় না! 
মাধ্যাকর্ষণ নিয়মের ব্যতিক্রম নাই। ছুইটি পদাথ সমান আহ্বপাতিক হারে 
একে অন্তকে আকর্ষণ করিবে ইহ চিরস্তন সত্য। কিন্ত কোন জিনিষের 
চাহিদ1 বাভিলে তাহার মূল্যবৃদ্ধি নাও হইতে পারে, ঘি জিনিষটির যোগান 
সঙ্গে সঙ্গে বাডে। এই ব্যতিক্রমের কারণও খুব স্পষ্ট । ধনবিজ্ঞানের 
কারবার যাহুষকে লইয়া । মান্ধষের কাজ ও অভিপ্রায় লইয়াই ধনবিজ্ঞান 
আলোচন] করে । মাহ্রষের মন ও ইচ্ছা সদা-পরিবর্তনশীল এবং এই পরিবর্তন 
সর্ববদ। নিদ্দিই পথে চলে' না । কোন জিনিষের দাম বাড়িলে একই লোক 
একসময়ে জিনিষটি কম কিনিবে, আবার অন্ত সময়ে হয়তে। বেশী কিনিবে। 
সেইজন্য ধনবিজ্ঞানের নিয়ম অমোঘ হইতে পারে না। পদার্থবিজ্ঞানের 


ধন, দ্রব্য এবং উৎপাদন ১০৩ 


মাধ্যাকর্ষণ আইন ও ধনবিজ্ঞানের আইনের মধ্যে এইক্প পার্থক্য আছে। 
কিন্ত জোয়ার-ভাটার নিয়ম বা আইনের সঙ্গে তাহাদের তুলনা কর! চলে । 
কারণ, জোয়ার-ভটার নিয়মও একেবারে ঠিক নয়। এই নিয়ম দ্বার! 
আমর! জানিতে পারি যে, নদীতে জোয়ার অথব1 ভাটার টান কোন্‌ সময় 
হইবে। কিন্তু সঠিকভাবে এই সময়ের নির্দেশ কর! সম্ভব নয়। নান] 
কারণে জোয়ার-ভাটার সময় নির্ধারিত সময় হইতে কিছু তফাত হইতে 
পারে। ধনবিজ্ঞানের নিয়মগুলিও এমন নহে যাহার সাহায্যে আমর! 
ঠিক বলিতে পারি যে, এইক্নপ ঘটনা ঘটিবেই ঘটিবে। ধনবিজ্ঞানে আমরা 
কেবল বলিতে পারি যে, কোন একট] নির্দিষ্ট কারণ বর্তমান থাকিলে 
একটি বিশেষ ফল ফলিবার সম্ভাবনা! আছে। ধনবিজ্ঞানের নিষ্বমে মাত্র 
এই কথাই বলে । 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
ধন, দ্রব্য এবং উত্গাদন 


0. 1. 796787592০1. (9. 0. 4948) 


“ 7771১67 £1১ 2০0? “289266/ %9 %569. £8 2807077865১ ৫105 ৫ 
?1201) 70076 ?69678062 987%36 6797 26 703 %? ০725?)27% 3/96০7.১ 
172171027, (0. 0. 4981) 

উঃ। দৈনন্দিন কথাবার্তায় ধন বলিতে আমর] সাধারণতঃ টাকা- 


কডিকে বুঝি । যাহার অনেক টাকা আছে, তাহাকে আমরা ধনী বলি। 
কিন্ত ধনবিজ্ঞানে আমরা “ধন” শব্দটি এই “অর্থে ব্যবহার করি না। ইহ! 


১০৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


একাঁউ বিশেষ অর্থে ব্যবহৃত হয় । যে সমস্ত দ্রব্য মাহৃষের অভাব মিটাইতে 
পারে এবং যাহার সরবরাহ এমন অপ্রচুর যে, তাহ! দিয়া সকলের চাহিদা 
মিটান সম্ভব নয়, সেই সমস্ত অপ্রচুর বস্ত বা দ্রব্যকেই ধনবিজ্ঞানে “ধন” আখ্যা 
দেওয়! হয়; সাধারণ কথাবার্তায় “ধন” শব্দ প্রাটুর্যের অর্থে বাবহার করা 
হয়ঃ আর ধনবিজ্ঞানে অপ্রচুর বস্তকে ধন বলা হয়। 

স্তিরাং ধন বলিতে এমন সব জিনিব বুঝি যাহার নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্য 
আছে £_ 

(ক) অভাব মিটাইবার ক্ষমতা ঃ_-ধন তাহাকেই বলিব যাহ। 
মানবের অভাব মিটাইতে পারে । অভাব না মিটাইতে পারিলে চ!হিদ] 
থাকিবে ন1। যাহার চাহিদা নাই, তাহাকে ধন বলা হয় না। একজন 
এন্কিমোর নিকটে রবীন্দ্রনাথের গীতাগ্জলি ধন নহে। সে ইহা পড়িতে 
পাবিবে না, স্বতরাং উহা তাহার অভাব মিটাইতে পারে না। 

(খ) অপ্রচুর সরবরাহ ?_যাহাকে ধন বলিয়া গণ্য করা হইবে, 
তাহার যোগান সকলের চাহিদা! মিটাঈবার পক্ষে যথেষ্ট হইবে না। সাহার! 
মরুভূমির মধ্যস্কিত বানুকণাকে ধন বলা চলে না! নদীতীরবর্তী জল ধন 
হইতে পারে না। তাহার কারণ ইহাদের সরবরাহ প্রয়োজনের তুলনা 
প্রচুর। কিন্তু কলিকাতায় পাশীয জল ধনের পর্যায়ে পডে! কারণ, 
সেখানে জলের সরবরাহ অপ্রচুর এবং প্রত্যেকে স্বচ্ছন্দ পরিমাণে জল 
পায় না। 

(গ) হস্তাস্তরকরণযোগ্য 2--যাহার মালিকানাম্বত্ব এক ব্যক্তি 
হইতে অপর ব্যক্তির নিকট হস্তান্তর করা চলিবে, কেবল তাহাকেই ধন 
বলা হয়। যে বস্তর মালিকান! হস্তীস্তরিত করা যায় না, তাহাকে ধন বলা 
চলিবে না। | 

(ঘ) বাহ্াবস্ত ঃ--বাহবস্ত ন। হইলে তাহা হস্তান্তর করা যায় না। 
মাহষের অন্তনিহিত গুপও হস্তান্তর কর! যায় না। নিপুণ সুত্রধরের কর্ম 
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দক্ষতা, সুগায়কের কণ্ঠমাধূর্য তাহাদের জন্মলন্ধ নিজন্ব সম্পত্তি; "ইহ 
হস্তান্তর কর। যায় না, অন্যকে দেওয়! যায় না, সুতরাং ইহাদের ধন বল। 
হয় না। 

যে দ্রব্য মাহষের অভাব মিটাইতে পারে, যাহার সরবরাহ চাহিদার 
তুলনায় অপ্রচুর, যাহ] হস্তান্তর কর! যায় এবং যাহ! বাহ্ৃবস্তর পর্যায়ে পড়ে, 
ধনবিজ্ঞানে কেবলমাত্র ইহাকেই ধন বল! হয়। এই চারিটি বৈশিষ্ট্য থাকিলে 
ধন বলিয়া গণ্য করা হইবে । 
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উ%। (কে) দ্রব্য £_-যে জিনিষ মাহৃষের অভাব মোচন করিতে পারে, 
তাহাকেই দ্রব্য বল! হয়। দ্রব্য বাস্তব এবং অবাস্তব ছুই প্রকারের হইতে 
পারে। যেমন টেবিল, চেয়ার বাস্তব দ্রব্য, আবার পুস্তকের স্বত্বাধিকার 
একটি অবাস্তব দ্রব্য । ইহাদের দুইটিকেই দ্রব্য বলা! হয়। যাহা মাহুনের 
অভাবের তৃপ্তিদান করে, তাভাকেই দ্রব্য বলা হয়। 


(খ) অর্থ নৈতিক দ্রব্য £_-যে সমস্ত দ্রব্যের অপর্য্যাপ্ত সরবরাহ থাকে, 
তাহাকে মূল্যহীন দ্রব্য বলে। যে দ্রব্যের সরবরাহ প্রচুর কেহই তাচা 
কিনিবার জন্য অর্থব্যয় করিধে না| যে দ্রব্যের যোগান মাহুষের অভাব 
বা চাহিদার অহ্পাতে যথেষ্ট নয়, তাহাদের অর্থনৈতিক দ্রব্য বলে। 
সোনা, ব্ূপা, খাগ্ঘদ্রব্য প্রভৃতি অর্থ নৈতিক দ্রব্য। সাধারণ অবস্থায় বাষুকে 
অর্থনৈতিক দ্রব্য বলা হয় না, কারগ তাহার সরবরাহ প্রচুর । অথচ জলের 
নীচে ডুবুরীর নিকট এই বারুই আবার অর্থনৈতিক দ্রব্য হইয়া যায়। 
সেইখানে তাহার প্রয়োজনের তুলনায় সরবরাহ অত্যন্ত কম। নদীতীরে 
ফাম দিয়া কেহই জল কিনিবে না। অথচ কোন সহরে জলের সরবরাহ 


১৪৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


অশ্রীঠুর বলিয়া! জলকে অর্থ নৈতিক ভ্রব্য বলা হয়! সমস্ত অর্থ নৈতিক 
ধন বলা হয় । 

(খ) ভোগ্য দ্রব্য 2--অভাবের প্রত্যক্ষ তৃপ্তিদান যে দ্রব্যে সম্ভব, 
তাহাকে ভোগ্যবস্তব বল! হয়_-যেমন খাছ্দ্রব্য, পরিধানের বস্ত্র ইত্যাদি । 
যাহা ভোগ্যবস্ত তাহ] দিয়! আমরা আমাদের অভাব যিটাইতে পারি। 
আবার যে সমস্ত দ্রব্যের সহায়তায় অন্য দ্রব্যের উৎপাদন সম্ভব হয়, 
তাহাফে উৎপাদন ভ্রব্য (72:99506102 8০০0৪ ) বল! হষ-_-যেমন 
কলকারখানা, যন্ত্রপাতি ইত্যাদি । 
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উঃ। উৎপাদন বলিতে কোন ভ্রব্যকে তৈয়ারী কর]! বুঝায়। কিন্ত 
আসলে মানুষ কোন পদার্থের -স্ষ্টি করিতে পারে ন1। পদার্থ প্রক্কৃতিদত্ত 
জিনিষ; যাচছ্গব কেবল তাহার ব্ূপগত এবং আকৃতিগত পরিবর্তন সাধন 
করিতে পারে । বনেজঙ্গলে গাছ. কাটিয়! কাঠ পাওয়| যায়। কাঠ কাটিয়া 
মানব তাহ] হইতে চেযার, টেবিল ইত্যাদি তৈয়ারী করে । কয়লার খনিতে 
কয়ল] পাওযা বায়। কয়ল! প্রকৃতিদত্ত পদার্থ । « কয়লা! উৎপাদনের অর্থ 
ভইতেছে যে, আমরা খনি হইতে কয়লা কার্টিয়া উপরে তুলিয়া! আনি। 
আমর কয়লার স্ষ্টি করিতে পারি ন1। প্রকৃতি খনির মধ্যে যে কলার 
স্থষ্টি করিযাছে আমর] তাহ] পরিশ্রম করিয়া আমাদের কাজে লাগাই । 

ধনবিজ্ঞানে উৎপাদন করার অর্থ হইল প্রয়োজনীয়তা বা উপযোগের 
সুষ্টি, অর্থাৎ অপেক্ষাকৃত কম মূল্যবান ভ্রব্যকে অধিকতর মুল্যবান করিয়া 
তোলা । প্রককতিপ্রদত্ত জড়বস্তর আকৃতি, ব্ধপ প্রভৃতির পরিবর্তন করিয়! 
আমরা সেই সকল বস্তর উপযোগ বাড়াই, মূল্য বৃদ্ধ করিয়া থাকি। বনের 
মধ্যে কাঠের যে মুল্য থাকে, 'সেই কাঠ কাটিয়া চেয়ার তৈয়ারী করিলে 
তাহার মৃল্য আরও বৃদ্ধি পায়। যে সমস্ত কর্মপ্রচেষ্টার ফলে দ্রব্যের উপযোগ 
বৃদ্ধি হয় ও যুল্য বৃদ্ধি পায়, তাহণকে উৎপাদনকর্ম বলা হয়। এমন কি কোন 


ধন, দ্রব্য এবং উৎপাদন ১৪৭ 


দ্রব্যকে শুধু স্থানাত্তর করার কাজকেও উৎপাদ্নকর্মী বলে, যদ্দি তাহার খলে 
দ্রব্যটির মূল্য বুদ্ধি পায়। 
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উঃ। কোন জিনিষের উৎপাদনের জন্ত যে দ্রব্য প্রয়োজন, তাহাকে 
উৎপাদনের উপাদান বলা হয়। মানুষ কোন পদার্থই নৃতন করিয়! স্থষ্টি 
করিতে পারে না, মাত্র পদার্থের রূপ পরিবর্তন করিতে পারে । সমস্ত জড় 
পদার্থ ব! বস্ত্র প্রকৃতিদত্ত। ত্বতরাং সমস্ত উৎপাদনকার্যের মূলে আছে 
প্রকুৃতিদত্ত পদার্থ। আবার শুধু প্রাকৃতিক সম্পদ হইলেই উৎপাদন চলে 
ন1। প্রাকৃতিক সম্পদ হইতে জিনিষ তৈয়ারী করিতে মাহুষের শ্রমশক্ভি 
প্রয়োজন । আবার; শুধু শ্রমশক্কি হইলেই বর্তমানকালে উৎপাদন হয় না, 
মান্তনের শ্রমশক্তির সহাযত্ার জন্য যন্ত্রপাতি এবং কলকারখানা চাই। 
আবার বর্তমান সমাজব্যবস্থঘয উৎপাদনকার্য্ের সংগঠনের জগ্ঠ একদল 
বিশেষ শেণীর লোক আছে, তাহার! উৎপাদন পরিচালন! করি! থাকে । 

এইভাবে উৎপাদনেরঞ্বিভিন্ন উপাদানকে মোটামুটি চারিভাগে ভাগ করা 
খাম £₹_জমি (অর্থাৎ প্রকৃতিদত্ত সম্পদ্‌), শ্রমশক্তি, মূলধন এবং সংগঠনক্ষমত1 | 

(১) জমি £--ধনবিজ্ঞানে জমি বলিতে কেবলমাত্র মাটি বা ভূমিকেই 
বুৰায় না, প্রক্কৃতিদত্ত সকল সম্পদকেই বুঝায় । জমি বলিতে আমর] যাটি 
এবং তাহার বিভিন্ন গুণ, যেমন উর্বরতা! প্রভৃতি ; খনিজ সম্পদৃ, যেমন কয়লা, 
সোনার খনি প্রভৃতি । কোন স্কানের জলবারু, বাযবীয় শক্তি এবং জলশক্তি, 
প্রভৃতি সমস্ত কিছুকেই বুঝি । 

(২) শ্রমশক্তি ই শ্রমশক্তি বলিতে কোন ব্যবপায়-পরিচালন এবং 

ংগঠন কার্য ব্যতীত ধনলাভের নিমিত্ত মাস্থবের সমস্ত দৈহিক এবং মানসিক 

কন্মপ্রচেষ্টাকে বুঝায় । সর্বপ্রকারের দৈহিক অথবা মানসিক, দক্ষ অথবা 
অদক্ষ সমস্ত রকমের শ্রমই ইহার অস্তভূক্ত। 


১৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(৩) মুলধন ?--উৎপন্ন ধনের যে অংশ আরও অধিকতর ধনোৎ্পাদন- 
কার্য্যে ব্যবন্ধত হয় তাহাকেই মূলধন বলা হয়। উৎপাদনের জন্য 
কলকারখানা, যন্ত্রপাতি, কোঠা-বাড়ী, কাচামাল প্রভৃতি দ্রব্যকে মূলধন 
বলা হয়। | 

(8) সংগঠন ঃ--উৎপাদনকার্য্যের সংগঠন এবং পরিচালনা ইহার 
অস্তভূক্ত। শুধু জমি এবং অন্যান্ঠ প্রকৃতিপ্রদত্ত সম্পদ থাকিলেই উৎপাদন 
করা যায় না। কোন দ্রব্য উৎপাদনের পূর্বে যথোপযুক্ত অহ্ুপাতে এই সকল 
'জিনিষের সংযোজনের প্রয়োজন । এই পরিচালন-ক্ষমতা উৎপাদনের একটি 
বিশেষ উপাদান । 


তৃতীয় অধ্যায় 


শ্রাতীয় আয় 


0. 1. 209 076 761807500 910976 07 ৫ 09%7/07%, (8. 0. 
396] ), 

উঃ। কাহারও সাংসারিক অবস্থা ভাল কি মন্দ ইহা জানিতে তইলে 
তাহার মোট আয কত ইহ] প্রথমে জান। দরকার ভয। েইরপ কান 
দেশের আথিক অবস্থা উচু কি নীচু ইহা ঠিক করিতে হইলে সেই দেশ্রে 
জাতীয় আয় প্রথমে নির্ণয় করিতে হইবে। সে দেশের লোক সমস্ত বৎসর 
পরিশ্রম করিয়া যে যে দ্রব্য উৎপাদন করে ন্ভাহাদের সমষ্টিকেই দেশের 
জাতীয় আয় বলা হয়। ভারতবর্ষে বর্তমানে প্রায় ৪৪ কোটি লোকের 
বাম । ইহারা সার! বৎসর পরিশ্রম করিয়া খাছাদ্রব্যঃ শম্ক, কাপড়জাম।, 
বাড়ীঘর, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি বহু শ্রেণীর ভ্রব্য উৎপাদন করে। চাষীর! খেত 


জাতীয় আয় ১০৯ 


হইতে ধান, পাট, গম, তুলা» তৈলবীজ, আখ, তামাক, বালি প্রস্ৃতি রহ 
প্রক্কাবের শশ্ত উৎপাদর্ন করে । ছোট-বড়-মাঝারী শিল্পে নানা ধরণের 
দ্রব্য প্রস্তুত হয়--যেমন, কাপড়-জামা, চেয়ার-টেবিল, দোয়াত-কালি, কলম- 
পেন্সিল, কাগজ, বই ইত্যাদি । দ্রব্য উৎপাদন "ছাড়াও বহু লোক নান! 
পেশার দ্বারা জীবিক! অর্জন করে”_যেমন, শিক্ষক, বিচারক, চিকিৎসক, 
ডিসাব-পরীক্ষক, ব্যবসায়ী, আড়ৎ্দার, দালাল, গায়ক, অভিনেতা, সিনেমার 
তারকা, বাদক, ভূত্য প্রভৃতি । যত প্রকারের যত পরিমাণ দ্রব্য উৎপন্ন 
হয ইহাদের মোট মুল্য ও সর্ধপ্রকারের পেশায় নিযুক্ত লোকেদের আয়ের 
যোগফলকে জাতীয় আয় বলা হয়। ধর যাক যে, ১৯৫৯ সালে ভারতবর্ষে 
মোট ৭০ কোটি মণ ধান, ৬০ কোটি বস্তা তুলা, দশ লক্ষ টন লৌহ, দশ 
কোটি জোড়া জুতা! ইত্যাদি উৎপন্ন ভইযাছে। ইহার্দের যোগফল কি? 
এ-ত বিভিন্ন প্রকারের জিনিসের পরিষাণ অন্তভাবে যোগ করা সম্ভব শহে 
বলিয়! ইহাদের মোট মূল্য যোগ দেওয়া হয়। অর্থাৎ ৭* কোটি মণ' 
ধানের মোট মুলা; ৬* কোটি বস্ত। তুলার মূল্য ইত্যাদি যোগ দেওয়া হয়। 
সমস্ত উৎপন্ন দ্রব্যের মূল্যসম্টি ও বিভিন্ন পেশায় নিযুক্ত লোকের আয়সমষ্ির 
যোগফল হইল জাতীয় আয । 
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উঠ?। দেশের সমস্ত লোক সার। বৎসর পরিশ্রম করিয়া যত প্রকারের 
জিশিৰ উৎপাদন করে ইহাদের মোট মুল্য ও সবরকম পেশায নিযুক্ত ব্যক্তিদের 
আয় সমষ্টির যোগফলকে জাতীয় আয় বলা হয। জাতীয় আয় নির্ণয় 
করিবার সময়ে দুইটি বিষধে সাবধান হইতে হইবে। 

প্রথম, মোট উৎপন্ন দ্রব্যের মুল্যের যোগৃফল হইতে উহাদের ক্ষয়ক্ষতি 
বাবদ কিছু অংশ বাদ দিতে হইবে । একটি উদাহরণ দিলে জিনিষটি বুঝা 
যাইবে । ধর, যত জমিতে ধান চাষ হয় তাহ! হইতে বর্তমান বৎসরে ৭০ 


5১৩ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


কোটি মণ ধান পাওয়া গেল। এই ধান সমস্তটাই এই বৎসরের আয়ের 
মধ্যে ধর! ঠিক হইবে না1। কারণ আগামী বথ্গসরে চাষের সময় বীজ 
ধান লাগিবে। কীজ ধান নালাগাইলে চাষ হইবে না। ধর, বীজ ধান 
বাবদ এক কোটি মণ ধান সরাইয়া রাখা উচিত হইবে । তাহা! হইলে 
জাতীয় আযের মধ্যে ৬৯ কোটি মণ ধান ধরিতে হইবে। যে-কোন যন্ত্র 
রা বৎসর চালাইলে তাহার ক্ষয় হয় এবং হয়ত ক্রমাগত ২০ বৎসর 
চালাইলে যস্্রটি একেবারে অচল হয়। সেইজন্ত এই যন্ত্র হইতে প্রতি 
ঘৎসর যত দ্রব্য উৎপন্ন হয় তাহা সমস্তই জাতীয় আয়ের মধ্যে ধর1 উচিত 
হইবে না। উৎপন্ন দ্রব্যের কুডিভাগের অন্ততঃ এক ভাগ প্রতি বৎসর 
আলাদ1 করিয়া! রাখিতে হইবে । এইভাবে ২০ বৎসর জমান হইলে তখন 
তাহা দিয়া নূতন আর একটি যন্ত্র কেনা সম্ভব হইবে । ইহ! করিলে ২০ 
বৎসর পরে পুরাতন যন্ত্রটি যখন অকেজে! হইবে তখন আর ব্যবসায় চালান 
যাইবে না। সেইজন্ত এই যস্ত হইতে উৎপন্ন দ্রব্যের এক কুড়ি অংশ বাদ 
দিয়া বাকী অংশ জাতীয় আয়ের মধ্যে গণনা করিতে হইবে । স্বতরাং 
মোট উৎপন্ন দ্রব্য হইতে বীজের জন্য ব। যন্ত্রের ক্ষষক্ষতির. জন্য কিংবা 
ভবিষ্যতে ঠিকমত উৎপাদন কার্য চালাইবার জন্য প্রয়োজনীয় অংশ বাদ দিয়! 
বাকী অংশ জাতীয় আয়ে ধরা হয | 

দ্বিতীয়, জাতীয় আযের হিসাব করিবার সময়ে লক্ষ্য রাখিতে হইবে যে, 
কোন জিনিষের মূল্য যেন ছুইবার গণনা করা না হয়। ধর, ভারতবধে 
১৯৫৯ সালে মোট এক কোটি টাকা মূল্যের কাগজ উৎপন্ন হইয়াছে । ইহার 
মধ্যে ৫০ লক্ষ টাক! মূল্যের কাগজ দিয়া বই ছাপান হইয়াছে ও বইগলির 
মোট মুল্য ২ কোটি টাকা। জাতীয় আয়েয় মধ্যে যদি কাগজের দাম 
এক কোটি ও বই-এর দাম ছুই কোটি এই তিন কোটি টাকা যোগ দেওয়! 
হয় তবে ভুল করা হইবে। কারণ যখন বই-এর দাম ধর1 হইবে তাহার 
যধ্যে বই ছাপান কাগজের দাম (০ লক্ষ )-ও ধর! আছে। সুতরাং জাতীয় 


জাতীয় আয় ১১১ 


আয়ের ছুই কোটি টাকার বই-এর দাম ধরিলে আর €* লক্ষ টাকার কাগজের 
দাম ধর! ঠিক হইবে না। যখন কোন জিনিষ অন্য আর একটি জিনিষের 
উৎপাদনে ব্যবহৃত হয় তখন শেষ জিনিবটির মূল্যের মধ্যেই ইহার উৎপাপনে 
ব্যবহৃত জিনিষ বা জিনিবগুলির মৃল্যও ধরা থাকে । সেই ক্ষেত্রে কেবলমান্ত 
শেষ জিনিষটির দামই জাতীয় আয়ে যোগ দেওয়া হইবে । 
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উঠ। দেশের লোক সার! বৎসর পরিশ্রম করিয়! যত দ্রব্য উৎপাদন 
করে তাহাদের এবং সকল প্রকার পেশায় নিযুক্ত লোকের মোট আয়ের 
যোগফলকে জাতীয় আয় বলে। ইহাই হইল দেশের মোট জাতীয় আয়। 

মোট জাতীয় আয়কে দেশের মোট লোকসংখ্যা দিয়া ভাগ করিলে 
গডপভতা জাতীয় আয় কত তাহা জানা যাষ। ধর, কোন দেশের মোট 
জাতীয় আয় একশ কোটি টাকা ও সেদেশে এক কোটি লোকের বাস। 
তাহা ভইলে গড়পড়ত। জাতীয় আয় একশ টাক! মাত্র। ১৯৫৬-০৭ সালে 
ভারতবর্ষের মোট জাতীয় আয় ছিল এগার হাজার দশ কোটি টাকা। 
এদেশের জনসংখ্যা দিয়! ভাগ করিয়! গড়পডতা৷ আয় হয় ২৮৪২ টাক মাত্র। 
যে পরিবারের ছয়জন লোক আছে তাহার যোট আয় বৎসরে ১৭০৪ টাকা 
অর্থাৎ এই পরিবারের গঁড়পডতা মাসিক আয ১৪১২ টাকা মাত্র । 
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উ?। জাতীয় আয় যদ্দি প্রত্যেককে সমানভাবে ভাগ করিয! দেওয়! 
হইত তবে প্রত্যেকের ভাগ গণ়্পড়তা আয়ের সমান হইত । কিন্ত কোন 
দেশেই সকলের ভাগ্যে জাতীয় আয়ের সমান অংশ পড়ে না। সাধারণতঃ 
জাতীয় আয়ের বণ্টনব্যবস্থা অসম | অর্থাৎ জাতীয় আয়ের অধিক অংশ কম 
সংখ্যক লোকে ভোগ করিতেছে । অধিকাংশ লোক কম আয় করিতেছে ॥ 
কেহ কেহ বৎসরে একলক্ষ কি তাহারও বেশী অর্থ উপার্জন করে । আবার 


১১২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


অধিকাংশ লোকই বৎসরে ৬০০।৭০০২ টাকা রোজগার করিতে হিমসিম 
খাইয়া যায় । প্রত্যেক দেশেই ধনীর সংখ্যা কম--গরীবের সংখ্যাই বেশী। 
জাতীয় আয় বণ্টনব্যবস্থাকে পিরামিডের সঙ্গে তুলন। কর] হয়। পিরামিডের 
নীচের অংশ থুব বড় বা চওডা যত উচু তত সরু। জাতীয় আয়ের বণ্টনও 
সেইব্ধপ। অধিকাংশ লোকের আয় কম। আয়ের পরিমাণ যত বেশী 
সেখানে লোকসংখ্যাও তত কম। জাতীয় আযের এই অসম বন্টনব্যবস্থা 
দূর করিবার জন্ত সরকার হইতে নান! ব্যবস্থা অবলম্বন করে । ধন্দীদের উপর 
খুব উচ্চ হারে নান1 কর বসান হয়। ফলে ধনীদের আয় কমে । আর এই 
করলবধ রাজস্ব গরীবর্দের উপকারের জন্য নানাভাবে ব্যয় কর! হয়। ইহার 
ফলে গরীবের অবস্থার উন্নতি হয। এইভাবে ধনী-দরিদ্রের প্রভৈদ কমাইবার' 
চেষ্টা করা হয়। 
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উঠঃ। জাতীয় আয় ও গড়পড়তা আয়ের কথা জানিলে দেশের জীবন- 
যাত্রার মান সন্থক্ধে কিছু ধারণ! করাঁ যায়। গডপভতা আধ বেশী হইলে 
সাধারণ জীবনযাত্রার মান উচ্চ ভওষার সম্ভাবনাই বেশী । ভারতবর্ষের 
তুলনাষ ইংলগ্ু বা! আমেরিকার গড়পডতা আম অনেক বেশী। ভারতবাসী 
ও ইংরাজের জীবনযাত্রার মানে যে অনেক তফাখ ইহাতে কোন সন্দেহ নাই। 


জীবনযাত্রার মান বলিতে কি বুঝায়? কোন লোক বা পরিবার থাকা, 
খাওয়।-পরা-চলাফের! প্রভৃতি বিষয়ে এমন অভ্যস্ত হইখ। পড়ে যে, তাহার বা 
তাহাদের খ্রই অভ্যাসগত দ্রব্যার্দি বা বাসস্থান না পাইলে রীতিমত কষ্ট হয। 
এই সমস্ত জিনিব বা অভ্যাসের সমষ্টিকে তাহার বা সেই পরিবারে জীবন- 
যাত্রার মান বল হ্য়। এই জিনিবগুলি না পাইলে বা এইভাবে বাস 
না করিতে পারিলে তাহাদের অশেষ কষ্ট হয়। প্রায প্রত্যেক লোকই 
নিজের জীবনযাত্রার মান বজায় রাখিবার মত আয় করার জন্ঠ আপ্রাণ 


জাতীয় আয় ১১৩ 


চেষ্টা করে | জীবনযাত্রার মান সাধারণতঃ আয় ও জিনিষপত্রের মূলের 
উপর নির্ভর করে। দ্রব্যমূল্য এক থাকিলে আয় বুদ্ধির ফলে জীবনযাত্রার 
মান উন্নত হইবার সম্ভাবনাই বেশী । আমাদের দেশের শ্রমিক বা চাষীদের 
অধিকাংশেরই আয় খুব কম। তাহাদের জীবনযাত্রার মানও নীচু । অর্থাৎ 
তাহার! ঠিকমত খাছবস্ত্র বা বাসস্থান কিছুই সংগ্রহ করিতে পারে ন1। ফলে 
তাহাদের স্বাস্থ্য খারাপ হয়, কর্মক্ষমতাও কমে । আবার “কর্মক্ষমতা কম 
বলিয়া তাহার] মজুরীর হারও কম পায়। 
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উঃ। প্রতি বৎসর ভারতবর্ষে সর্ধপ্রকারের দ্রব্য যত পরিমাণ উৎপন্ন 
হয় তাহাদের মূল্য সমষ্টি ও সকল পেশায় নিযুক্ত ব্যক্তিদের আয়ের সমষ্টিকে 
এদেশের জাতীয় আয় বল! হয়। জাতীয় আয়ের পরিমাণ নির্ণয় করিতে 
হইলে বিভিন্ন প্রকারের দ্রব্য কতট!1 পরিযাণ উৎপন্ন হইতেছে এসম্বন্বে সঠিক 
তথ্য থাক! প্রপরোজন। কিন্ত আমাদের দেশে এই তথ্য ঠিকমত সংগ্রহ কর! 
হয় না। বড় বড় শিল্পে, যেমন বস্ত্রশিল্প, পাটশিল্প, লৌহ ও ইস্পাতশিল্প 
ইত্যাদি-_-উৎপন্ন দ্রব্যের হিসাব সংগ্রহ করা সহজ বটে। কিন্তু অসংখ্য 
ক্ষুদ্র ও মাঝারী সাইজের শিল্পের উৎপন্ন দ্রব্য সম্বন্ধে আমর! বিশেষ কোন 
খোজ রাখি নাঁ। ইহা ছাড় বিভিন্ন পেশায লিগ লোকেদের আয় সন্বন্ধেও 
সঠিক তথ্য আমাদের জানা নাই। উকিল, ব্যারিষ্টার, হিসাবপরীক্ষক, 
গায়ক, বাদক প্রভৃতি নানাবিধ কর্মে নিযুক্ত ব্যক্তিদের মধ্যে যাহার! আয়কর 
দেষ তাহাদের মোট আয়ের হিসাব আয়করদপ্তর হইতে পাওয়া যাষ। 
কিন্ত অধিকাংশ লোকই নিজের আয়ের ঠিকমত হিসাব দাখিল করে না, _- 
আসল আয় অপেক্ষা কম আয় বলিয়। দেখায় । কারণ তাহা হইলে তাহাদের 
কম টাকা আয়কর বাবদ দিতে হইবে । বর্তমানে ফাহাদের বাৎসরিক আয় 
অন্ততঃ তিন হাজার টাক! তাহাদের আয়কর দিতে হয়। কিন্ত নীচের দিকে 


অর্থাৎ কম আয়ের লোকর্দের মধ্যে বহু লোক আয়কর ফাকি দেয় এবং 
৮ 


১১৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


দ্বোশর অধিকাংশ লোকেরই আয় তিন হাজার টাকার কম। তাহাদের আয় 
সম্বন্ধে আমর! বিশেষ কোন সংবাদ পাই ন|। 

এই সমস্ত অন্থবিধার জগ্ভ এদেশের জাতীয় আয় সম্বন্ধে ঠিকমত তথ্য 
সংগ্রহ কর! সম্ভব হয় নাই। দেশ ্বাধীন হওয়ার পূর্বে কোন কোন লেখক 
এদেশের জাতীর আয নির্ণয় করিবার চেষ্টা করিয়াছিলেন । দেশ স্বাধীন 
হওয়ার পর ভারত সরকার এবিবয়ে তথ্য সংগ্রহ করিবার ও জাতীয আয় 
নির্ণয় করিবার ক্তন্ত একটি কমিটি গঠন করে । এই কমিটি ১৯৪৮ সাল হইতে 
ভারতের জাতীয় আয় সম্বন্ধে তথ্য প্রকাশ করিতেছে । এই কমিটির হিসাবে 
আমাদের জাতীয ১৯৪৮-৪৯ সালে ৮৬৫০ “কোটি টাকা ছিল । জনসংখ্যা 
দিযা ভাগ করিয়া গডপ্ডতা আয় ২৪৭২ টাক! ছিল। ১৯৫৬-৩৭ সালে 
জাতীয় আয় বাভিয়া ১১,০১০ হাজার কোটি টাকা হইয়াছে । গভপড়তা 
জাতীয় আয়ের পরিমাণ ২৮৪২ টাকায় উঠিয়াছে। অর্থাৎ এই আট বৎসরে 
এদেশের লোকের পড়পড়তা আয় প্রায় ১৫ ভাগ বাভিয়াছে। 

অবশ্য অন্য দেশের স্যায় এদেশেও জাতীয় আযের বণ্টনব্যবস্থা খুবই 
অসম । ধনীর সংখ্য। অল্প এবং তাহারাই জাতীয় আয়ের একটি 'বৃহৎ অংশের 
মালিক। অধিকাংশ লোকই অতি দরিদ্র ও তাদের অনেকেরই বৎপরে 
২৮৪২ টাকাও আয় হয না। 


৯” ররর নর 


চতুর্থ অধ্যায় 
উৎ্গাদনের উগাদান 


90. 1. 70616 1০72. 77766 ০76 86 106688180786568 0 0976 
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উ$। সাধারণ কথায় “জমি বলিতে আমরা মাটিকে বুঝি। কিন্ত 
ধনবিজ্ঞানে 'জমি” শব্দের ব্যবহার আরও বিস্তৃত অর্থে কর! হয়। প্ররৃতি- 


উৎপাদনের উপাদান ১১৫ 


প্রদত্ত সমস্ত পদার্কেই এক কথায় জমি বলা হয়। জমি বলিতে আমর! 
বুঝি (১) মাটি এবং তাহার উর্ধরতা৷ প্রভৃতি গুণ; (২) খনিজ সম্পদ 
(অর্থাৎ করলা, স্বর্ণ, রৌপ্য প্রসৃতি )); (৩) জাস্তব এবং বনজ সম্পত্তি ; 

(8) নদী এবং সমুদ্র; (৫) জলবাধু, জল, উত্তাপ, আলে! প্রভৃতি 

প্রাকৃতিক শক্তি। 

এই প্রাকৃতিক সম্পদ্‌ূ না থাকিলে কোন জিনিষের উৎপাদন সম্ভব নহে । 
সুতরাং জমিকে উৎপাদনের মূল উপাদান বল! হয । 

জমির প্রধান প্রধান বিশেষত্ব এইগুলি £--প্রথমতঃ, জমির সরবরাহ 
সীমাবদ্ধ । আমরা যন্ত্রপাতি, কলকব্স! প্রভৃতি অন্যান্ত জিনিষের সরবরাহ 
বৃদ্ধি করিতে পারি। কিন্তু জমির সববরা বাড়াইতে পারি না। দ্বিতীয়তঃ, 
উৎপঠ্দন-হ্রাসের নিয়ম বিশেষ করিষা জমিতে প্রযোজ্য । 

0. 2. 22122 06 1220 ০07 25727372790 761715400৫5 %% 
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উঠ। জমি, চাষ করিয়া ক্রমাগত ফসল বাড়াইতে হইলে যে হারে মূলধন 
নিযোগ এবং পরিশ্রম কর! খ্বায়, ফসলের উৎপাদন সব সমযে সেই ভারে 
বাড়ে না। ধনবিজ্ঞানে ইহাকে উৎপাদন-হ্াসের নিয়ম বলা তয়। যখনই 
কোন চামী তাহার জমি হইতে বেশী ফসল তুলিতে চায়, তখন £স জমিতে 
আরও অধিক পরিমাণে মূলধন এবং লোক লাগায়, অর্থাৎ বেশি লোক ও 
লাঙ্গল দিয় জমি চাষ করে । ফলে, অবশ্য মোট উত্পাদনের পরিমাণ বাডে | 
কিন্ত সাধারণতঃ এই উৎপাদন-বুদ্ধির 'অন্থপাত মূলধন প্রয়োগ এবং পরিশ্রমের 
তুলনায় কম হয়। দ্বিগুণ পরিশ্রম করিলে সব সমযে “মাট উৎপাদন দ্বিগুণ 
বাঁড়ে না। প্রত্যেক চাষীই এ নিয়ম জানে, এবং চাষীদের অভিজ্ঞতা 
হইতেই উৎপাদন-হাস নিয়মের প্রবর্তন কর হইয়াছে । ধরা যাক, একজন 
চাষীর একবিঘা জমি এবং একটিমাত্র লাঙ্গল আছে। সে নিজের জমি 


১১৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


"শাল দিয়] চাষ করিল। একবিঘ! জমি হইতে সে ২০ যণ পাট পাইল । 
দ্বিতীয়বার চাবী আর একটি লাঙ্গল সমেত একজন কিষাণকে মাহিন] দিয়া 
ছুইজনে জমি চাষ করিল । এইবার সে ৪০ মপ পাট পাইবে না, হয়তো 
৩৫ মণ পাট পাইবে। যদিও ছুইজন লোক এবং ছুইটি লাঙল দ্বারা চাব 
হইল (অর্থাৎ মূলধন এবং শ্রমশক্তির পরিমাণ দ্বিগুণ করা হইয়াছে ), 
কিন্ত উৎপাদনের পরিমাণ দ্বিগুণ হইল না। প্রথমবারে সে ২ মণ পাট 
পাইয়াছিল। আর একটি শ্রমিক ও লাঙ্গল চালাইয়া চাষী মাত্র ১৫ মণ 
পাট বেশী পাইল, ২০ মণ নহে । তৃতীয়বার, চাষী দুইজন কিষাণ এবং 
ছুইটি লাঙ্গল নিযুক্ত করিল, অর্থাৎ মোট তিনজন চাষী তিনটি লাঙ্গল 
ঘ্বার1| জমিটি চাষ করিল। বৎসরান্তে সে জমি হইতে হয়তে। মোট ৪৫» মণ 
পাট পাইবে । অর্থাৎ তৃতীয় লাঙ্গল চালাইয়। সে মাত্র অতিরিক্ত 9০ যণ 
পাট পাইল। একই জমিতে মূলধন এবং শ্রমশক্তির নিয়োগ যতই বৃদ্ধি করা 
যায়, উৎপাদন-বৃদ্ধির হার কিন্তু ক্রমশঃ কমিতেই থাকে । 


এই নিষ্বমের ছুটি ব্যতিক্রম আছে__প্রথম প্রথম চাষ করিবার পর 
উৎপাদনবৃদ্ধির হার না কমিয়! বাড়িয়াও যাইতে পারে । জনি হয়তে। পূর্বে 
উপযুক্তভাবে চাষ করা হয় নাই। সেইক্ষেত্রে অধিক পরিমাণে শ্রমশক্তি এবং 
মূলধন নিয়োগ করিলে উৎপাদন-বৃদ্ধির অনুপাত না কমিয়া বরঞ্চ বাড়িয়া. 
যাইবে । কিন্ত চিরকাল এইভাবেওএবাড়িবে না। উৎপাদন-হাসের নিম 
একসময় কার্যকরী হইবেই, তাহা ছুইদিন আগেই হোক বা ছুইদ্দিন পরেই 
হোক। 

দ্বিতীয়তঃ, নূতন বৈজ্ঞানিক প্রণালীতে চাষের উন্নতির ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিলে সেই নিয়মের ব্যতিক্রম হইতে পারে । তাহার ফলে অধিক 
মূলধন এবং শ্রমশক্তির নিয়োগ করিলেও ফসল বৃদ্ধির হার কমিবে না। 

উৎপাদন-হ্াসের নিয়ম বিশেষ করিয়া কৃষিকার্ষ্যে প্রযোজ্য এই কারণে 
যে জমির সরবরাহ প্রচুর নয়। যখনই উৎপাদনের কোন একটি উপাদানের' 


উৎপাদনের উপাদান ১১৭ 


সরবরাহ অন্যান্য উপাদানের তুলনায় দুপ্রাপ্য হয়, তখনই উৎপাদন-স্রাসের 
এই মিয়ম কার্য্যকরী হয়। স্বুতরাং এই নিয়মের কার্যকারিতা কেবলমাত্র 
কষিকার্য্েই প্রযোজ্য নয, শিল্পক্ষেত্রেও প্রযোজ্য । যখন কোন কারখানায় 
হঠাৎ উৎপাদন-্বৃদ্ধির প্রয়োজন হয়ঃ অথচ এই প্রয়োজনীয় উৎপাদনের জন্ত 
নৃতন কলকজ1 বসানে। যায় না, পুরাতন কলেই বেশী মজুর লাগাইতে হয়, 
তখনই উৎপাদন-হ্াসের নিয়ম কার্যকরী হয়। কিন্তু কার্মযযতঃ শিল্পক্ষেত্রে 
এই'্ধপ অবস্থা! বেশী সময় থাকে ন1। সুতরাং এই কথা বল! চলে যে; উৎপাদন- 
হাসের নিয়ম শিল্প অপেক্ষ1 কষিকার্য্যেই অধিক প্রযোজ্য । 

0.3. 15 2 220 ০1 27727757270 786%677)3 010197/0 012 ০ 
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1 উৎপাদন-হ্াসের নিযম জমির ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । ধনবিজ্ঞানে খনি 
এবং মাছ ধরিবার ম্তান জমির অন্তভূক্ত। সুতরাং এই নিষম এ ক্ষেত্রেও 
প্রযোজ্য । 

খনিতে মূলধন এবং শ্রমশক্তি-নিঞ্জোগের হার যতই বৃদ্ধি করিবে, খনির 
উৎপাদনবৃদ্ধির হার ততই কমিয়া যাইবে । খনির মালিককে খনিতে আরও 
গভীর তলদেশে কাজ করিতে হইবে । এইব্নপে সমপরিমাণে শ্রমশক্তি এবং 
মূলধন নিয়োগ উত্তরোত্তর বাড়ি! চলিলেও উৎ্পাদন-বৃদ্ধির অনুপাত কিন্ত 
সমপরিমাণে হইবে না। 

ধৃত মাছের পরিমাণ বাড়াইতে হইলে নদী অথব! সমুদ্রের গভীর জলে 
যাইতে হইবে। সমসংখ্যক মাছ ধরিবার জন্য এখন তাহাকে অধিকতর চেষ্টা 
করিতে হইবে । এইভাবে মোট উৎপাদন-বৃদ্ধির অন্থপাত শ্রমশক্তি এবং 
মূলধন-বৃদ্ধির অহ্থপাত অপেক্ষা কম হইবে । 

0. £. 7276 4660%?. 

উঃ$।॥ ধনবিজ্ঞানের শ্রমশক্তি বলিতে আমুর! দৈহিক এবং মানলিক 
সর্বপ্রকার প্রচেষ্টাকেই বুবি। কেবলমাত্র আমোদ-প্রমোদ অথবা আনন্দের 


০১১৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


জগ্য যে প্রচেষ্টা, যেমন টেনিস খেলা, তাহাকে ধনবিজ্ঞানে শ্রম আখ্য। দেওয়! 
হয় না। জমির স্তায় শ্রমও উৎপাদনের মূল উপাদান । 

৩. 6. 70567750%857) 8৫6206812 17002501506 072. %1)722066 
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উঠ। অতি প্রাচীনকাল হইতেই শ্রমশক্তিকে কার্ষকরী এবং অকার্য্যকরী 
এই দুইটি ভাগে বিভক্ত কবা হইযাছে। বিখ্যাত গ্রীক-দার্শনিক আরিস্টটল 
এইব্নপ কর্মবিভাগ করিয়াছিলেন । চাষ, খনিজ কান্ত প্রভৃতি কার্যযকলাপকে 
তিনি নাম দ্দিলেন গ্গাভাবিক” কার্যকলাপ, এবং টাক ধার দেওয়। প্রভৃতি 
কার্যাকলাপকে আখ্য। দিলেন “অস্বাভাবিক” কার্যকলাপ । "অষ্টাদশ শতাব্দীর 
“ফিজিয়োক্রেট” নামে একদল অর্থনৈতিক লেখক প্রথমে কার্যকরী এবং 
অকার্ধ্যকরী শ্রমের কথা উল্লেখ করেন। তাাদের মতে কৃষিকার্য্য এবং 
খনিক্তকার্ষ্যে নিযুক্ত শ্রমই 'একযাত্র কার্ধ্যকরী, কারণ তাহার ফলে. 
প্রযোজনাতিরিক্ত উৎপাদন পাওয়! যায় । কিন্তু বণিকশ্রেণী অর্থাৎ ব্যবসায়ীদের 
শরম অকার্য্যকরী, কারণ তাহারা কোন অতিরিক্ত ধন উৎপাদন করে না, 
কেবল উৎপন্ন ধন লইষ! কেনা-বেচ! করে । 

আধুনিক ধনবিজ্ঞানের অঙ্ট1 এভাম স্মিথ, কেবলমাত্র সেই সমস্ত শ্রমিককেই 
কার্ধ্যকরী পর্যযাষভুক্ত করিলেন, যাহার! কোন বাস্তব পদার্থ উৎপাদন করে। 
আর যাহার! অবাস্তব পদার্থ'তৈয়ারী করে, তাহাদের শ্রমকে তিনি অকার্ধাকরা 
বলিয়া আখ্যা দ্রিলেন। তাহার মতে আইন-ব্যবসায়ী, চিকিৎসক, শিক্ষক, 
গৃহকর্মে নিযুক্ত ভূত্য, সঙ্গীতজ্ঞ, এবং আরও অনেকেই অকার্যযকরী পরিশ্রম 
করে। ইহার কারণ, তাঙ্ার] কোন বাস্তৰ পদার্থ,উৎপাদন করে না। কিন্ত 


উৎপাদনের উপাদান ১১৯ 


এই ধরণের শ্রেণীবিভাগের কোন বৈজ্ঞানিক ভিত্তি মাই। যে শ্রমিক 
হারমোনিয়াম প্রস্তত করে, তাহার শ্রমকে কার্যকরী বলা হইবে। 
হারমোনিয়াম যযন্তর্ট প্রস্তত হয় বাজাইবার জন্ত। কিন্তু যে সঙ্গীতজ্ঞ 
হারযোনিয়াম বাজাষ, তাহার শ্রমকে এডাম শ্মিথ. কার্ধ্যকরী বলিয়া স্বীকার 
করিলেন না। তবে হারমোনিয়াম নির্মিত হইল কেন 1 এই ধরণের মত 
অত্যন্ত অযৌক্তিক । 

বর্তমানকালের ধনবৈজ্ঞানিকগণ এই মতবাদকে রি করেন না । মাস্কষ 
বাস্তব বা অবাস্তব কোন পদ্দার্থই উৎপাদন করিতে পারে না1। সমস্ত পদার্থের 
জননী প্ররুতি। মানব কেবলমাত্র বন্তর উপযোগিতা বৃদ্ধি করে। সুতরাং 
বে শ্রম জিনিষেব উপযোগ বাভাষ, তাহাকেই কার্য্যকরী বলা চলে । যতক্ষণ 
পর্য্যস্ত কোন শ্রমিক এমন দ্রব্য উৎপাদন করে, যাহা দ্যা মান্থষের অভাব 
যিটিতে পারে, ততক্ষণ তাহার শ্রমকে কার্যকরী বল! হইবে । যে সকল বস্তু 
দিবা কোন অভাবের তৃপ্তিসাধন হব নাঃ কেবলমাত্র সেই সকল বস্তুর 
উৎপাদনকারী, শ্রমিকদের শ্রমশক্তিকে অকার্য্যকরী বলা যাইতে পারে । 


সুতরাং প্রা সর্বপ্রকার শ্রমই কার্ধ্যকরী | আমাদের প্রকৃত প্রশ্ন উহা 
শহে যে, কার্যকরী বা অকার্ধ্যকরী শ্রম কোন্টি। আমাদের প্রয়োজনীয় 
প্রশ্ন হইল কোন্‌ শ্রমটি অধিকতর কার্য্যকরী । 


০.6. 0% 1০796 2876))75 676 8%10790%/ ০07 168০7 £ 
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উঃ। শ্রম যাহার] করেঃ তাহাদের সাধারণতঃ শ্রমিক বলে। শ্রমিকের 
সংখ্যা দেশের জনসংখ্যার উপর নির্ভর করে।, কিন্ত দেশের সব লোকই কাজ 
করে না, শিশু এবং বৃদ্ধ কাজ করে না। ধনী মহিলার! প্রায়ই কাজ করে ন1। 
সুতরাং শ্রমিকের সরবরাহ যুবক ও মধ্যবয়স্ক জনসংখ্যার উপর নির্ভর করে । 
যাহার! কাধ্যক্ষম তাহারাও সকল দ্দিন এবং সকল সময়ে কাজ করে না! 


১২০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


স্বতরাং কাজের দিন ও ঘণ্টার উপরেও শ্রমের সরবরাহ নির্ভর করে । আবার, 
শ্রমের সরবরাহ শ্রমিকের যোগ্যতার ব৷ কর্মদক্ষতার উপরও নির্ভর করে। 

3.7. 70258586674 61/57/8507 7901 07 ১000010665%, [ও 
£% 21917260016 ৫0 172%% £ (0. 72. 1936) 

উঃ। অগ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে ম্যালথাস্‌ নামে একজন ইংরেজ 
অর্থনীতিবিদ জনসংখ্যাবৃদ্ধি সম্বপ্ধে একটি নিয়মের উল্লেখ করিয়াছিলেন। 
তাহার মতে যৌনপ্রবৃত্তির জন্য পৃথিবীতে জনসংখ্যাবৃদ্ধির একট! স্বাভাবিক 
প্রবণতা আছে। কিন্তু যে অন্ুপাতে জনসংখ্য1 বাড়ে, খাদ্য-সরবরাহ সেই 
অন্থপাতে বাড়ান যায় না। ম্যালথাস্‌ বলেন, জনসংখ্য বৃদ্ধি পায় জ্যামিতিক 
গুণোত্তর হারে, এবং খাছ্য-সরবরাহ বাড়ে আঙ্কক প্রবাহ অনুযায়ী, অর্থাৎ 
জনসংখ্যা যদি ১, ২১ ৪, ৮ এই হারে বৃদ্ধি পায়, খাগ্-সরবরাহ ১১ ২, ৩, ৪ এই 
অহ্থপাতে বাড়ে। সুতরাং কিছুদিন, পরে উপযুক্ত পরিমাণ খাছ্য-সরবরাহের 
অভাবে ছুত্তিক্ষ, মহামারী, যুদ্ধ প্রভৃতি দেখ! দিবে । ফলে, বহু লোকের অকাল 
মৃত্যু ঘটিবে এবং জনসংখ্যা কমিবে। এই অকালমৃত্যুর হাত হইতে রক্ষা পাইবার 
একমাত্র উপায় জন্মনিয়ন্ত্রণ করা। অর্থাৎ জনসাধারণ যদ্দি স্বেচ্ছাপ্রণোদিত 
হইয়] ব্রক্ষচর্য্য অবলম্বন না করে, অথব। অবিবাহিত থাকিয়! জনসংখ্যাবৃদ্ধি 
নিয়ন্ত্রণ না করে, তাহ] হইলে প্রকৃতি প্রতিশোধ গ্রহণ করিবে এবং ছুতিক্ষ, 
মহামারীর ফলে বু লোকের মৃত্যু ঘটিবে। এইক্ধপে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হার 
কমিবে। প্রথম প্রকার স্বেচ্ছাপ্রণোদিত নিষন্ত্রণ-ব্যবস্থার তিনি নাম দিলেন 
কৃত্রিম নিরোধব্যবস্থা এবং শেষোক্ত প্রকার নিয়ন্তরণকে বলিলেন 
প্রাকৃতিক নিরোধব্যবস্থা | কিন্ত বর্তমানকালে এই মতবাদ অনেকেই 
গ্রহণ করে না। উনবিংশ শতাব্লীতে জনসংখ্য। যে হারে বুদ্ধি পাইল, শিল্প 
এবং ক্কষিকার্ষ্যে উৎপাদনের হার তাহার তুলনায় অনেক বেশী বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
ফুলে, জনসাধারণের জীবনধারণের মান পুর্ববাপেক্ষা অনেক উন্নত হইয়াছে । 
কিন্ত ভারতবর্ষের বর্তমান পরিবেশে ম্যালথাসের এই মতবাদ্দকে সত্য বলিয়। 


উৎপাদনের উপাদান ১২১ 
মহ 


গ্রহণ করা যাইতে পারে। ভারতবর্ষে জম্ম এবং মৃত্যু উভয়ের হারই খুব 
বেশী। জনসাধারণের প্রত্যেকের জন্ত যথেষ্ট পরিমাণে খাগ্ত-সরবরাহ নাই। 
ফলে, জীবনধারপের মান থুবই নিয়ন । 


৩.8. 77726 2762 26 26%898 ০1 609%,6% ০07 100018? £ 
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উঃ। শ্রমের কার্যযদক্ষতা ছুইটি জিনিষের উপর নির্ভর করে £ (১) কাজ 
করিবার শক্তি, (২) কাজ করিবার ইচ্ছ1। 


(১) শ্রমিকের কর্ধশিক্তি তাহার দৈহিক সামর্থ্য, শিক্ষা বুদ্ধি এবং 
নৈতিক চরিত্রের উপর নির্ভর করে । 


(ক) দৈহিক সামর্থ্য £_-যে শ্রমিক উপযুক্ত খাদ্য এবং বস্ত্র পায় ন) 
এবং অস্বাস্থ্যকর গৃহে বাস করে, তাহার স্বাস্থ্য ভাল হইতে পারে না। 
ফলে তাহার শারীরিক যোগ্যতা কমিয়া যায়। সুতরাং (১) উপযুক্ত পুষ্টিকর 
খান্ধ ও পরিধেষ বস্ত্রের জরবরাহ, আলোবাতাস-পরিপূর্ণ গৃহ এবং নির্দোষ 
আমোদ-প্রমোদ, এ সমস্তই শ্রমিকের কাধ্যক্ষমতা বাড়ায় । (২) শারীরিক 
যোগ্যতা আবার দেশের জলবায়ুর উপরও নির্ভর করে। অত্যন্ত উত্তপ্ত 
অথব। শীতল আবহাওয়ায় অধিক সময় কঠোর পরিশ্রম করা অসম্ভব । 
নাতিশীতোঞ্চ জলবায়ু কঠোর পরিশ্রমের পক্ষে উপযুক্ত । শারীরিক যোগ্যতা 
আবার কিছু পরিমাণে জাতীয বৈশিষ্ট্যের উপর নির্ভর করে। কোন কোন 
জাতি (যেমন পাঞ্জাবীর! ) হন্দর স্বাস্থ্যের অধিকারী হয়। 


(খ) শিক্ষা ঃ_- শ্রমিকের! শিক্ষিত হইলে তাহীদ্দের কলকজ! সম্বন্ধে 
জ্ঞান হইবে এবং ক্কার্্যদক্ষত1 বাড়িবে। সাধারণ শিক্ষা! ও যাস্ত্িক শিক্ষ। 
শ্রমিকের যোগ্যতা বৃদ্ধি করে । যান্ত্রিক শিক্ষাদ্দীনের উপযুক্ত সুযোগ-সুবিধা 
শ্রমিকের কার্ধ্যক্ষমত। বাড়ায় 


১২২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(গ) বুদ্ধি :_যে শ্রমিক বুদ্ধিমান তাহার কর্মদক্ষতা অন্তাপেক্ষা বেশী 
হইবে । এই বুদ্ধিমত্তা সাধারণ শিক্ষার উপর নির্ভর করে। শিক্ষায় বুদ্ধির 
দীপ্তি বৃদ্ধি পায়, এবং শ্রমিকের মানসিক ও দৈহিক উন্নতি হয়। 


(ঘ) নৈতিক চরিত্র $£__ইহার অর্থ শ্রমিকদের সৎ এবং পরিশ্রমী 
হওয়। | তাহাদের প্রবৃত্তি সংযত এবং আত্মসম্মান ও আত্মপ্রত্যয়বোধ তীক্ষু 
হুইবে। তাহা হইলে তাহার। উচ্চশ্রেণীর দক্ষ শ্রমিক হইতে পারিবে । 


(২) কাজ করিবার ইচ্ছা! ৪ শ্রমিকদের নৈতিক ও মানসিক গুপ 
এবং তাহাদের চাকুরীর অবস্থার উপর এই জিনিবটি নির্ভর করে । 

(ক) শ্রমিক যদি দৃঢ়প্রতিজ্ঞ ভয়, তবে নিশ্চয়ই সে নিজেকে জগতে 
প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য কঠোর পরিশ্রম করিতে কুষ্ঠিত হইবে না। 


(খ) চাকুরীর পরিবেশের উপর শ্রমিকের কর্টের ইচ্ছা! অনেকটা নির্ভর 
করে । অদূর ভবিষ্যতে চাকুরীর উন্নতির সম্ভাবন1 থাকিলে শ্রমিক শিশ্চযই 
অধিকতর পরিশ্রম করিবে! পুরস্কারের সম্ভাবনা যত নিকটবর্তী হইবে 
শ্রমিকের কর্মদক্ষতা ততই বৃদ্ধি পাইবে । 5 


ভবিষ্যতে উন্নতির আশ, স্বাধীনতা এবং পরিবর্তনেও শ্রমিকের কর্ম- 
দক্ষত] বৃদ্ধি পাস্থ। যে শ্রমিক স্বাধীনভাবে কার্য করিতে পারে, যাহার 
উন্নতির সম্ভাবন] রহিয়াছে, নিশ্চয়ই তাহার কর্মদক্ষতা একজন দাস-শ্রমিকের 
কর্মদক্ষতা অপেক্ষা অনেক বেশী হইবে । কর্শের পরিবর্তন এবং নানান্নপ 
দৃশ্য কর্টের একঘেয়েমি দূর করে ও শ্রমিকের মনের উদাসীন ভাবকে দুর 
করিবার সহায়তা করে । 


শ্রমিকের কর্মদক্ষতা অনেকে পরিমাণে মালিকের সংগঠনশক্তির উপর 
নির্ভর করে । মালিক যদি এমন ব্যবস্থা রাখে যে, প্রত্যেক শ্রমিক উৎকৃষ্ট 
যন্ত্রপাতি ও কাচামাল লইয়! উপযুক্ত পরিবেশের মধ্যে কাজ. করিতে পারে, 
তবে শ্রমিকের কর্মদক্ষত বৃদ্ধি পাইবে । | 


উৎপাদনের উপাদান ১২৩ 
খা 


শ্রমিকের কর্মদক্ষতা যে সমস্ত গুণের উপর নির্ভর করে, তাছাদের 
অধিকাংশই ভারতবর্ষে নাই বলিলেও চলে । ভারতীয় শ্রমিকের1 উপবুক্ধ, 
পরিমাণে পুষ্টিকর খাদ্ধ ও পরিধেয় বস্ত্রপায় না। তাহার অন্ধকারাচ্ছন্্ 
অস্বাস্থাকর বস্তিতে বাস করে । ভারত্রে অত্যুঞ্চ জলবায়ুও কঠোর পরিশ্রমের 
পক্ষে মোটেই উপযোগী নয়। শ্রমিকদের না আছে সাধারণ শিক্ষা না! আছে 
কোন যাস্ত্রিক শিক্ষা । তাহাদের জীবনের দৃষ্টিভঙ্গী অপৃষ্টবাদী। কারখানার: 
পরিবেশও স্থবিধাজনক নয। ফলে ভারতীয় শ্রমিকদের কর্মদক্ষতা খুব 
বেশী নহে । 

0. 9. 77676 0272£%1. (0. 700. 1981) 1954) 1956 ১1. ও. 
1561 ; 70. 7. 1986, 1949) 

উঠ। উৎপন্ন ধনের যে অংশ পুনরায় উৎপাদনকার্ষ্যে ব্যবহৃত ভয়, 
ভাহাকে মূলধন বলে। স্কৃতরাং কোন বস্ত্রকে মূলধন বলিতে হইলে 
/সর্ধ প্রথমে তঃ1 ধনের পর্যায়ে পডে কিন। দেখিতে হইবে । তাহার কারণ 
মূলপ্ূন ধনের* অংশমাত্র । কিন্ত ধন মাত্রই মূলধন নয । 

মূলধন হইলে দ্রব্যর্টি“মহ্থয্া-উৎপাদিত" হইবে । অর্থাৎ জমি এবং অন্যান্ত 
প্রকৃতিপ্রদত্ত বস্তকে মূলধন বলা হয় না| কারণ, তাহাদের উৎপাদনে 
মানুষের চেষ্টার প্রয়োজন হয নাই। 

আবার উৎপন্ন ধনযাত্রেই মুলধন হয় না। উৎপন্ন দ্রব্যের মধ্যে 
যেগুলিকে ব্যবহার বা ভোগ ন1 করিয়! পুনরায় উৎপাদনকার্ষেয নিযুক্ত করা 
হয়ঃ তাহাদিগকে মূলধন বলা হয়। সংক্ষেপে উৎপাদনের স্ভায়ক “উৎপন্ন 
দ্রব্যকে” মূলধন বলা হয়। 

সকল প্রকারের যন্ত্রপাতি, কলকারখানা, দালান প্রভৃতি যাহ কিছু 
বড ব! ছোট কারখানায় ব্যবহৃত ভয, তাহাদের অবই মূলধনের পর্যযায়ভুক্ত | 
আবার উৎপাদনকার্ষে ব্যবহৃত কাচাষাল, শ্রমিকদিগের জীবনধারণোপযোগী; 
খাগ্ প্রভৃতিকেও মুলধনের পধ্যাষভুক্ত কর] হয়|, 


১২৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


9. $0. 20258578297 86£0291) 778618% 272: 0210691. 
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উ$। মুলধন ধনেরই অংশ। যে দ্রব্য ধন নহে, তাহাকে মূলধন বল! 
হয় না। কিন্তু সব ধনই মূলধন নয়। মুলধন বলিযা গণ্য হইতে গেলে 
ধনের দুইটি বৈশিষ্ট্য থাক প্রয়োজন। প্রথমতঃ, যে ধন উৎপাদন করিতে 
মাহ্ৃষকে পরিশ্রম করিতে হয় না, তাহাকে-মূলধন বলা হয় না। প্রকুতিদত্ত 
সম্পদকে ধন বল! চলে, কিন্তু তাহাদের মূলধন বলা হয় না। দ্বিতীয়তঃ, 
ধনের যে অংশ উৎপাদনকার্য্যে ব্যবহৃত হয়, কেবলমাত্র সেই অংশকেই মূলধন 
বল। হয়। আর ধনের যে অংশ অবিলম্বে ভোগের জন্ত ব্যবহৃত হয়, 
তাহাদের মূলধন বল! যায় না। 


স্বতরাং কোন বস্ত মূলধন পধ্যায়তূক্ত হইবে কিনা, তাহ! নির্ভর করে 
ধনের ব্যবহারের উপর । আমাদের, রান্নাঘরের উদ্বনে যে কয়লা! পোড়ে, 
তাহাকে ধন বল! চলে, কিন্তু মূলধন বল! চলে না। কিন্তু রেলগাড়ী বা 
কারখানার ইঞ্জিনে যে কষলার ব্যবহার হয, তাহাকে নিশ্চয়ই মূলধন 
বলিব । 
যর্দি কেবলমাত্র খাওয়ার আনন্দের জন্তই আমি আহার করি, তবে সে 
খাদ্ধকে মূলধন বল! হইবে ন1। কিন্ত যদি আমি সমস্ত দিনের কর্মক্ষমতা 
অটুট রাখার জন্য খাই, তবে খাছ্কে মূলধন বলিয়া! গণ্য করা যাইবে । 
_. স্থৃতরাং ধন এবং মূলধনের পার্থক্য নির্ভর করে জিনিষের ব্যবহারের 
উপর । 
0. 11. 7085670515 2662067706৫ 67) ৫2708506670 ৫৪17/£21. 
(0. ঢ. 1981, 1940, 1949, 194; ঢে. 6. 1987, 1949, 1949) 
উঃ। যে সকল দীর্ঘস্কায়ী বস্তু উৎপাদনকার্ষ্যে মাত্র একবার ব্যবহৃত 
হইয়! নিঃশেষ হয় নাঃ এবং বহুদিন ধরিয1 বহুবার উৎপানকার্ষেয ব্যবন্তত 


উৎপাদনের উপাদান ১২৬, 


হয়, তাহাদের স্থিরাককৃত মুধন (5:90 ০8131691 ) বলা হয়। নু 
কারখানার যন্ত্রপাতি, দালান-কোঠ প্রভৃতি এই শ্রেণীভুক্ত । 

সে সকল মূলধন একবার মাত্র উৎপাদনকার্ষের ব্যবস্থত হইয়া নিঃশেষ 
হয়, তাহাদের চলমান মুলধন (০1001861706 0810168] ) বলা হয়। 
কাচামালঃ শ্রমিকদিগের জীবনধারণের উপযোগী দ্রব্য প্রভৃতি চলমান 
মূলধনের পর্য্যায়ভূক্ত । ভুল! হইতে স্থত| তৈয়ারী করিবার পর তাহা 
আর তৃল1 থাকে না। কিন্ত স্থতাকাটা কল একবার ব্যবহারের পরও 
কলই থাকে । স্ৃতাকাটা কল স্থিরীরূত মূলধন ও তুল চলমান মূলধন । 

0. 12. 45 %0972% ০9192£21 £ 

উঃ। সাধারণতঃ অর্থের পরিমাপেই মূলধনের পরিমাণ নির্ণয় কর! হয়। 
যদি কোন ব্যবসায়ীকে জিজ্ঞাসা করা হয় তাহার ব্যবসায়ের মূলধন কি, 
তাহা হইলে সে উত্তর দিবে যে, তাহার মূলধন (ধর) ১ লক্ষ টাকা। 
অর্থাৎ, সে বলিতে চায় যে, তাহার যে সমস্ত দালান-কোঠা যন্ত্রপাতি আছে 
তাহাদের বাত্তার দ্র ১ লক্ষ টাকা । কিন্তু আসলে মূলধন মানে অর্থ নয়। 
কোন দেশে অর্থের পরিমাণ বুদ্ধি হইলেই সেই দেশের মূলধন বৃদ্ধি হয় না। 
গত যুদ্ধে আমাদের দেশে অর্থ প্রচুর বৃদ্ধি পাইয়াছে, কিন্তু মূলধন বাড়ে নাই। 
আসলে মূলধন বলিতে আমর! কারখানা, যন্ত্রপাতি, দালান-কোঠা।, কাচামাল 
প্রভৃতি দ্রব্য বুঝি । 

0. 13. 77%22606. £6 100?6 191/62 2% 62198£60 2? ?)702%০- 
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উঃ। মূলধনের প্রধান কাজ শ্রমিকের কার্যক্ষমতা এবং উৎপাধনশক্তি 
বৃদ্ধি করা। কারখানা ও যন্ত্রপাতির সহায়তাষ শ্রমিক অনেক বেশী পরিমাণে 
এবং অনেক ভাল জিনিষ তৈয়ারী করিতে পার্র। মূলধনের সহায়তা 
ব্যতীত উৎপার্দনের পরিমাণ বুদ্ধির কোন সম্ভাবন1 থাকে না। কলকারখানার 
সংখ্যা যত বৃদ্ধি পায়, ভা ভাল যন্ত্রপাতির যত ব্যবহার হয়ঃ উৎপাদনের: 


১২৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


পূব্মাণ এবং গপও তত বৃদ্ধি পায়। মূলধনের সহায়তায় কেবল যে অধিক 
সংখ্যক জিনিষ উৎপন্ন হয় তাহ] নয়, উৎপাদনের ব্যয়ও বহু পরিমাণে কমিয়া 
যায়| দ্বিতীয়তঃ, চলমান মুলধনক্ষপে ইহ! উৎপাদনকার্্যের জন্য কাচামাল 
এবং উৎপাদনরত শ্রমিকদের জন্ত প্রয়োজনীয় খাদ্য ও অন্তান্ত বস্তব 
সরবরাহ করে। 
মূলধনের সহায়তায় উৎপাদনকাধ্্যকে পরোক্ষ উৎপাদন বল! হয়।, 
নিয়লিখিত দৃষ্টান্তের সহায়তার এই বিবয়টি পরিষ্ার করিয়া বোঝা যাইবে । 
আদিম সমাজে শিকারীর নিকট বর্শা, তীর, ধঙ্থক প্রসৃতি কোন মূলধনই ছিল 
না,যাহার সাহায্যে সে শিকার করিতে পারিত। ফলে খুব কম খাছ্াই 
তাহার ভাগ্যে জুটিত। এখন ধর! যাউক, সে একদিন পরিশ্রম করিয়] 
পাথরের বর্শা, অথব! তীর-ধহছক নির্বাণ করিল। অর্থাৎ প্রথমে সে মূলধন 
উৎপাদন করে, যাহার ( অর্থাৎ তীর, ধহ্ছক ও বর্শার ) সহায়তায় সে অধিক 
সংখ্যক শিকার করিতে পারিবে । এইভাবে আমর দেখি যে, মূলধনবিহীন 
উৎপাদনব্যবস্থায় সোজাত্মজি তোগ্যঁবস্তর উৎপাদন করা হয় | আর মূলধন- 
সমেত উৎপাদনব্যবস্থায প্রথমে ভোগ্যবস্তর উৎপাদন না কবিয়। মূলধন 
€ কলকারখানা, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি ) উৎপাদন কয়া! হয়; এবং পরে এই 
'মুলধানের সহায়তায় ভোগ্যবস্থ উৎপাদন কর! হয। মুলধন উৎপাদ্মকালে, 
অর্থাৎ কলকারখান1 ও যণ্রপাতি উৎপাদনের প্রারভ্ত হইতে ভোগ্যবস্তূর 
উৎপাদন শেষ হওয়া পর্যস্ত যে মধ্যবর্তী সময়, তখন শ্রমিক এবং মালিক 
উভয়কেই বীচিয়া থাকিতে হইবে । এই মধ্যবন্তী সমুত়ে তাহাদের 
ভরণপোষণ মূলধন দ্বারাই সম্ভব হয়। মুলধন তাহাদের কাচামাল 
যোগান দেয় এবং খাগ্ঃ বস্ত্র ও আশ্রয়ের সরবরাহ করে। সুতরাং মূলধনের 
প্রধান কাজ উৎপাদনক্ষমত! বহুলাংগ্লে বৃদ্ধি কর1| 
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উৎপাদনের উপাদান ১২৭ 


5028868 17788661725 £ (0. 0. 1928, 1940, 1956 0. এয 
1985, 1988) 

77726 276 277670০6075 %)07) 29707, 686 ৫:০£%70251060% ০ 
0619266% 266788 £ (0. 0.2. 0. 1997) 


উঃ। সঞ্চয় হইতেই মূলধনের ক্ষ্টি হয়। যে দিন আনেদিন খায় 
তাহার পক্ষে যেমন সঞ্চয় সম্ভব নয়, তাহার মুলপনও থাকিতে পারে ন1| 
আদিম শিকারীর যদি কোন সঞ্চয় না থাকে তবে সে ধঙ্থুক, তীর বা বশ! 
তৈয়ারীতে সময় দিতে পারে না । আদ্দিয শিকারীকে তীর ব1 বর্শ! উৎপাদন- 
কালে নিজের ভরণপোবণের জন্য কিছু সঞ্চয় পূর্বব হইতেই করিয়া রাখিতে 
হইয়াছিল। আবার এই সঞ্চয় সম্ভব হয়, আমাদের প্রয়োজনীয় অভাব 
মোচন করিয়া উদ্বত্ত আয় থাকিলে তবেই। অর্থাৎ সঞ্চয়ের ক্ষমতার উপর 
সঞ্চয়ের পরিমাপ নির্ভর করে । আবার উদ্ব্ত আয থাকিলেও তাহ] সঞ্চিত 
হইবে কিনা, ইহা নির্ভপ্ন করে সঞ্চয়ের প্রবৃত্তির উপর | 

(ক) সঞ্চম়ের ক্ষমতা 2 মাহুষের আয় যদ্দি এইন্মপ হয় যে, প্রয়োজনীয় 
ব্যয় করিয়া কিছু উদ্বত্ত থাকে তবেই সঞ্চয় সম্ভবপর হয়। স্বতরাং সঞ্চয়ের 
ক্ষমতা নির্ভর করে আয়ের পরিমাণের উপর | মাহার আধ অত্যন্ত কম 
তাহার সঞ্চয় সম্ভব হয় না| 

(খ) সঞ্চের প্রবৃত্তি ঃ সঞ্চয় করিবার ক্ষমতা থাকিলেই যে জঞ্চম্্ 
হইবে ইহা সব সময় বলা চলে না। সঙ্গে সঙ্গে সঞ্চয়ের ইচ্ছাও থাক! 
প্রয়োজন । যদি সঞ্চয় করিবার ইচ্ছা ন। থাকে তবে সঞ্চয় হওয়া কঠিন। 
যদি সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি থাকে, তবে আয় কম হইলেও লোকে সামান্ত কিছু সঞ্চয় 
করিবার চেষ্টা করে । এই সঞ্চ়প্রবৃত্তির পিছনে আছে, বিভিন্ন প্রকার উদ্দেশ্য 
ও মতিগতি। কতকগুলি কারণে লোকের সঞ্চয়, করিবার স্বাভাবিক 
প্রবণতা আছে: ৫১) পরিবারের প্রতি ক্সেহু। প্রত্যেক লোকে 
তাহ্রর স্ত্রী ও সন্তানের জন্য কিছু সংস্থান রাখিতে চাষ। পরিবারের প্রতি 


১২৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


পৰ্মাণ এবং গুপও তত বুদ্ধি পায়। মুলধনের সহায়তায় কেবল যে অধিক 
খ্যক জিনিষ উৎপন্ন হয় তাহ] নয়, উৎপাদনের ব্যয়ও বছ পরিমাণে কমিয়া 
যার়। ম্বিতীয়তঃ, চলমান মুলধনরপে ইহা উৎপাদনকার্য্যের জন্য কাচামাল 
এবং উৎপাদনরত শ্রমিকদের জন্ত প্রয়োজনীয় খাদ্ধ ও অন্তান্ত বস্ত 
সরবরাহ করে। 
মূলধনের সহায়তায় উৎ্পাদনকাধ্যকে পরোক্ষ উৎপাদন বলা হষ।. 
নিয়লিখিত দৃষ্টাত্তের সহায়তার এই বিবয়টি পরিষ্কার করিয়া বোঝা যাইবে। 
আদিষ সমাজে শিকারীর নিকট বর্শা, তীর, ধহ্ুক প্রভৃতি কোন মূলধনই ছিল 
না, যাহার সাহায্যে মে শিকার করিতে পারিত। ফলে থুব কম খাগ্ই 
তাহার ভাগ্যে জুটিত। এখন ধর] যাউক, সে একদিন পরিশ্রম করিয়] 
পাথরের বর্শা, অথবা তীর-ধহ্ছক নির্মাণ করিল। অর্থাৎ প্রথমে সে মূল্বন 
উৎপাদন করে, যাহার ( অর্থাৎ তীর, ধঙ্নক ও বর্শার ) সহায়তায় সে অধিক 
খ্যক শিকার করিতে পারিবে । এইভাবে আমরণ দেখি যে, মূলধনবিহীন 
উৎপাদনব্যবস্থায় সোজাসুজি ভোগ্যবস্তর উৎপাদন করা হয়। আর মূলধন- 
লমেত উৎপাদনব্যবস্থায় প্রথমে ভোগ্যবস্তর উৎপাদন না কবিযা মূলধন 
€ কলকারখানা, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি) উৎপাদ্ন কর] হয়; এবং পরে এই 
মূলধনের সহায়তায় ভোগ্যবস্ত উত্পাদন কর] হয। মূলধন উৎপাদনকালে, 
অর্থাৎ কলকারখান| ও যন্ত্রপাতি উৎপাদনের প্রারস্ত হইতে ভোগ্যবস্তর 
উৎপাদন শেষ হওয়া পর্য্যস্ত যে মধ্যবস্তী সময়, তখন শ্রমিক এবং মালিক 
উভয়কেই বাচিয়া থাকিতে হইবে । এই মধ্যবস্তী সময়ে তাহাদের 
ভরণপোষণ মূলধন দ্বারাই লম্ভব হয়। মূলধন তাহাদের কাচামাল 
যোগান দে এবং খাছ, বস্ত্র ও আশ্রযের সরবরাহ করে । সুতরাং যুলধনের 
প্রধান কাক্গ উৎপাদনক্ষমতা বহুলাংগ্লে বৃদ্ধি কর!। 
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উৎপাদনের উপাদান ১২৭ 
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উঃ। সঞ্চয় হইতেই মূলধনের কুষ্টি হয়। যে দ্দিন আনেদিন খান 
তাহার পক্ষে যেমন সঞ্চয় সম্ভব নয়, তাহার মূলধনও থাকিতে পারে ন1। 
আদিম শিকারীর যদি কোন সঞ্চয় না থাকে তবে সে ধনুক, তীর বা বর্শা 
তৈয়ারীতে সময় দিতে পারে না। আদিম শিকারীকে তীর বা বর্শা! উৎপাদন- 
কালে নিজের ভরণপোষণের জন্য কিছু সঞ্চয় পূর্বব হইতেই করিয়া রাখিতে 
হইয়াছিল । আবার এই সঞ্চয় সম্ভব হয, আমাদের প্রয়োজনীয় অভাব 
মোচন করিয়া উদ্বত্ত আয় থাকিলে তবেই। অর্থাৎ সঞ্চয়ের ক্ষমতার উপর 
সঞ্চয়ের পরিমাণ নির্ভর করে। আবার উদ্বত্ব আয় থাকিলেও তাহ] সঞ্চিত 
হইবে কিনা, ইহা শির্ভপ্ করে সঞ্চয়ের প্রবৃত্তির উপর | 

(ক) সঞ্চয়ের ক্ষমত। ঃ মানুষের আয় যদ্দি এইব্প হয় যে, প্রয়োজনীয় 
ব্যয় করিয়া কিছু উদ্বন্ত থাকে তবেই সঞ্চয় সম্ভবপর হয়। স্তরাং সঞ্চয়ের 
ক্ষমতা নির্ভর করে আয়ের পরিমাণের উপর | যাহার আয অত্যন্ত কম 
তাহার সঞ্চয় সম্ভব হয় না। 

(খ) সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি ঃ সঞ্চয় করিবার ক্ষমত। থাকিলেই যে ষঞ্চম 
হইবে ইহা সব সময় বল চলে না। সঙ্গে সঙ্গে সঞ্চয়ের ইচ্ছাও থাকা 
প্রয়োজন । যদি সঞ্চয় করিবার ইচ্ছা না থাকে তবে সঞ্চয় হওয়া কঠিন। 
যদি সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি থাকে, তবে আয় কম হইলেও লোকে সামান্য কিছু সঞ্চয় 
করিবার চেষ্টা করে । এই সঞ্চয়প্রবৃত্তির পিছনে আছে, বিভিন্ন প্রকার উদ্দেশ্ঠ 
ও মতিগতি। কতকগুলি কারণে লোকের সঞ্চয়, করিবার স্বাভাবিক 
প্রবণতা আছে £ (১) পরিবারের প্রতি তু । প্রত্যেক লোকে 
তাহনর স্ত্রীও সন্তানের জন্ত কিছু সংস্থান রাখিতে চায়। পরিবারের প্রতি 


১২৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


সহ তাতাকে যথাসাধ্য সঞ্চয় করিবার প্রবৃত্তি দেয় । সঞ্চয়ের প্রবৃতির 
পিছনে এইটিই হইল সবচেয়ে বড শক্তি। (২) আর একটি কারণ, 
সামাজিক যশ ও পদমর্ধ্যাদা-লাভের ইচ্ছা । যাহার ধন বেশী 
তাহার ক্ষমতা ও মর্য্যাদাও বেশী। ধনী হইবার আকাজ্ষ। এবং মর্ধযাদা- 
লাভের আকর্ষণ অনেকের মধ্যে সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি দেয়। (৩) দুরদশিতা ৷ 
যে ব্যক্তি দূরদর্শী ছুঃসময়ের জন্য তিনি সংস্থান করিয়। থাকেন । স্বৃতরা 
সঞ্চয় বেশী হইবে । | 


সঞ্চয়প্রবৃত্বি আবার কতকগুলি বাহিরের বিবয় দ্বারাও প্রভাবাধ্ধিত হয়। 
যেমন জীবন ও সম্পত্তির নিরাপত্তা, সঞ্চিত ধনরক্ষার জন্য উপযুক্ত বিশ্বাসী 
প্রতিষ্ঠান, সুদের হার ইত্যার্দি। (১) কোন দেশের অবস্থা যদি এযন হয় 
যে, জীবন এবং সম্পত্তির নিরাপত্ব। সম্বন্ধে কোনরূপ নিশ্চয়তা নাই, তবে 
কেহই তাহার সঞ্চয়ের ফলভোগ সম্বন্ধে নিশ্চিত হইতে পারিবে না। তাহ! 
হইলে কেহ কিছু সঞ্চয করিতে, চাহিবে" না। (২) যদি সঞ্চিত অর্থ 
সংরক্ষণের জন্য বড় ব্যাঙ্ক, বীম! কোম্পানী প্রভৃতির গ্ভাষ বিশ্বাসী প্রতিষ্ঠান 
থাকে, তবে সঞ্চযের পরিমাণ বুদ্ধি পাইবে । (৩) আবার সুদের হারের 
উপর সঞ্চয়ের পরিমাণ নির্ভর করে + সাধারণতঃ দের হার যত বাড়িৰে 
অর্থাৎ সঞ্চয়ের পুরস্কার যত বেশী হইবে, সঞ্চয়ের পরিমাণও তত বৃদ্ধ 
পাইবে । আবার সুদের হার হ্রাস পাইলে ইহার বিপরীত হইবে, অর্থাৎ 
সঞ্চয়ের পরিমাণ কমিয়া যাইবে । 

ভারতবাসীর সঞ্চয়প্রবুত্তি অন্যান্ত দেশবাসীর মতই প্রবল । কিন্তু দশের 
মোট সঞ্চয়ের পরিমাণ খুবই সামান্ত। ইহার কারণ খৃজিতে খুব বেশী 
দূর যাইবার প্রযোজন নাই | মুসলমান শাসনের শেষের দিকে এবং বৃটিশ 
শাষনের প্রারস্তে দেশে জনসাধারণের জীবন এবং সম্পত্তির নিরাপত্ব৷ ছিল 
না। কিন্ত বৃটিশ শাসনে জীবন এবং সম্পত্তি সম্পূর্ণ নিরাপদ হইয়াছিল । 
ক্ষুতরাং সামান্য সঞ্চয়ের এই কারণ বর্তমানে দূর হইয়া গিয়াছে। আক 


উৎপাদনের উপাদান ১২৯ 


একটি কারণ আমাদের দেশে বৃহৎ এবং বিশ্বাসী ব্যাঙ্ক ও অন্াস্ 
প্রতিষ্ঠানের অভাব। কিন্ত পর্ধপ্রধান কারণ এই যে, ভারতবর্ষের 
লোকেরা দরিদ্র। জনসাধারণের অধিকাংশ কমক। তাহাদের আয় এত 
'সামান্ত যে, তাহাদের নিজেদের দিন কাটান কষ্টকর । ফলে ভারতবর্ষের 
লোকের ব্যযের উদ্বত্ত আয় খুবই সামান্ত । এইভ্ন্য ভারতবর্ষের সঞ্চিত 
ধনের পরিমাণ খুবই অল্প । 
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উঃ। জমি, শ্রম ও মূলধন এই তিনের ঠিকমত সংযোগ ব্যতীত 

উৎ্পাদশনকার্ধ্য ভালভাবে চলিতে পারে না। যিনি উৎপাদনকার্ষ্যে এই 
ংযোগের কাজ করেন, তাহাকে বলা হয় উৎপাদনের কর্মকর্ত! | 

উৎপাদ্নকার্য্যের প্রাথমিক অবস্থায়ও কিছু পরিমাণ সংযোগ-নৈপুণ্যের 
» প্রয়োজন হইত ।* বর্তমানকালে উৎপাদন ক্রমশই জটিল আকার ধারণ 
করিয়াছে, স্থুতরধং সংযোগ-নৈপুণ্যের প্রযোজনও বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

কর্মকর্তার কাজ হইল এই সংযোগসাধন ১ উৎপাদনের সার্থকত। অথবা 
র্যর্থতা বহুলাংশে তাহার সামর্ধ্যের উপর নির্ভর করে। এইজন্য তাহাকে 
“শিল্পের পরিচালক” বল। হয় । 

বর্তমানকালে কর্ম কর্ত। নিয়লিখিত কাজগুলি করিয়৷ থাকেন £__ 

কে) উৎপাদন সংযোগসাধন ?--এই সংযোগসাধনের কার্য্যকে 
আবার ছুইভাগে বিভক্ত করা যায ঃ (৫১) পরিচালনকাধ্য এবং (২) 
বণ্টনব্যবস্থা | 

(১) উৎপাদনের প্রকৃতি, গুণ এবং পরিমাণ নির্ধয় করাও কর্মকর্তার 


'কাজ। কর্মকর্ত। জমি এবং শ্রম ভাড়1 করেন ? যন্ত্রপাতি ও কাচামাল ক্রেয় 
"৯ 


হি 


১৩৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


করেন, এবং এই সকল বস্তর এইরনপভাবে সংযোগসাধন করেন যাহার ফলে 
উৎপাদনব্যয় যতদূর সম্ভব হাস হয়। উৎপাদন শেষ হইয়া গেলে উৎপন্ন ' 
জিনিষ বাজারে বিক্রয়ের ব্যবস্থা করাও কর্মকর্তার কাজ। 

(২) উৎপাদনের বিভিম্্ উপাদানের প্রাপ্য তাহাকে শোধ করিয়। দিতে 
হয়। জমির মালিককে খাজনা, মূলধনের মালিককে স্থুদ এবং শ্রমিককে বেতন 
দেওয়ার দায়িত্ব কর্মকর্তার উপর স্তস্ত । তাহার নিজের পুরস্কারস্বর্ূপ তাহার 
ভাগে লভ্যাংশ পড়ে এবং উৎপাদন পরিচালনায় তিনি কতখানি সার্থকতা 
লাভ করিলেন তাহার উপর তাহার লাভের পরিমাণ নির্ভর করে। 

(খ) উৎপাদনের ঝুঁকি বহন করাঃ কর্মকর্তার সকল প্রচেষ্টা 
সন্তবেও দেখা যায়, তাহার উৎপন্ন মালের চাহিদা নাই এবং উৎপন্ন মাল 
বাজারে বিক্রয় কর! গেল না। অথব হয়তো মূল্য এত কমিয়া গেল যে», 
তাহাকে লোকসান দিতে হইল। এই সকল ঝুঁকি এবং অনিশ্চয়তা কর্ম- 
কর্তাকে বহন করিতে হয়। প্রথমে তাহাকে উৎপাদনের একটি পরিকল্পনা 
করিয়া! লইতে হয়, তারপর মাপেপ্প পর মাস এবং বৎসরের পর বৎসর কাজ 
করিয়! দ্রব্যনিশ্নাণ শেষ হয়। ইতিমধ্যে লোকের রুচির পরিবর্তন হইতে ৷ 
পারে, অথবা তাহাদের চাহিদা কমিয়! যাইতে পারে, অথব] ব্যবসায়ে 
মন্দ। পড়িতে পারে । এই সকল ঘটন তাহার পরিকল্পনা ওলটপালট করিয়া 
দিতে পারে । ফলে, তাহাকে হয়তো। লোকসান দিতে হইবে । ব্যবসায়ে" 
এই ঝুকি ও অনিশ্চয়ত। বহন করা কর্মকর্তার কাজ। 


পঞ্চম অধ্যায় 


ট্রমবিভাগ 


0.1. (6) 77728 20 %০% £%6০% 0% “285450% 07 1280? £৮ 
(0. ঢ. 1995; ঢ. . 1988, 1949) 


(৪) 7467650%, 66 22167677088 ০) 050? ০7 1%8০%% 


সঃ। কে) উৎপাদন-পদ্ধতিকে ক্ষুত্র ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত করার নাম 
কইল শ্রমবিভাগ। শ্রমবিভাগের অর্থ হইল উৎপাদনকার্্যকে অতি ক্ষুদ্র 
ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত কর] । প্রত্যেক অংশের ভার ভিন্ন লোকের হাতে 
দেওয়া হয়। বর্তমান যুগে কোন লোকই তাহার প্রয়োজনীয় জিনিষের 
প্রত্যেকটি নিজ হাতে প্রস্তুত করে না। সে নিজে মাত্র একটি বিশিষ্ট কাজেই 
আত্মনিয়োগ করে এবং অন্যান্ত দ্রব্যের জন্ত অপরের উপর নির্ভর করে। 
প্রত্যেকে প্রত্যেকটি কাজ না করিয়া একজন মাত্র একটি বিশেষ কাজেই 
নিজেকে নিয়োগ করে। তাতী কেবলমাত্র ভাত বোনে, মুচী কেবল জুত! 
তৈয়ারী করে উৎপাদনের এই বিশেষত্ব কেবলমাত্র ব্যক্তিতেই সীমাবদ্ধ 
নয। পৃথিবীর বিভিন্ন স্বান বিভিন্ন বস্তর উৎপাদনে নিযুক্ত থাকে । যেমন 
বাংলাদেশ পাট উৎপাদন করে, আমেরিক! গম এবং তুল! উৎপাদন করে। 

শ্রমবিতাগকে সফল করিতে হইলে বিভিন্ন লোক ও দেশের মধ্যে 
সহযোগিতা কর! প্রয়োজন । নিজেদের প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত প্রত্যেক 
লোককে অন্ত লোকের সহযোগিত। করিতে হইবে । যেতাতী কেবল ভাত 
বয়ন করে, তাহাকে অপরাপর দৈনন্দিন প্রয়োজনীয় বস্তর জন্ত অন্তের 
সহযোগিতার উপর নির্ভর করিতে হয়। এতত্বতীত, প্রত্যেক বস্তর উৎ- 
পাদ্দনকে অসংখ্য ক্ষুত্্ পদ্ধতিতে বিভক্ত করা হইয়াছে । ইহাদের প্রত্যেকে 
অপরের সঙ্গে সহযোগিতা ন] করিলে সম্পূর্ণ বস্তুর উৎপাদন সম্ভব হইবে না । 


১৩২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


শ্রমবিভাগ করিলে বিনিষয়-ব্যবস্থার প্রয়োজন হয়। ত্াততী তাহার 
উিপন্ন বস্ত্রকে অন্তের উৎপন্ন জিনিষের সঙ্গে বিনিময় না করিলে নিজে চাল 
পাইবে না| এবং চাষী কাপড় পাইবে না । 


(খ) শ্রমবিভাগের চারিটি বিভিন্ন রূপ আছে £ (১) ব্যবসায় বা বৃত্তির 
'বিভাগ ) (২) একটি সম্পূর্ণ পদ্ধতিতে শ্রমবিভাগ ? €৩) অসম্পূর্ণ পদ্ধতিতে 
উৎপাদন-বিভাগ * (৪) শ্রমের স্তানগত বিভাগ । 


(১) ব্যবসায় বা বৃত্তির বিভাগে শ্রমবিভাগের আদিম প্রকাশ 
হইয়াছিল। চাষীর কাজ ছিল মাত্র জমি চাষ করা, স্ত্রধর কেবল কাঠের 
কাজ লইয়! থাকিত, জেলে মাছ ধরিত। সমাজের প্রত্যেক ব্যক্তির জন্য 
একটি সম্পূর্ণ কাজ বা বৃত্তি ঠিক কর ছিল। 


(২) উৎপাদনকার্য্যের সম্পূর্ণ পদ্ধতিমুলক শ্রমবিভাগ £__কিন্ত 
শ্রমবিভাগ আরও অধিকদূর অগ্রসর হইয়াছে । কার্্যতঃ বর্তমানে কোন 
ব্যক্তিই নিজ হাতে সম্পূর্ণ কোন একটি বস্তু নির্মাণ করে না। প্রত্যেকটি 
বৃস্তি অথবা কাজকে বহুসংখ্যক ক্ষুর্র পদ্ধতিতে বিভক্ত কর] হৃয ) মুচী আজ 
আর সম্পূর্ণ জুতা নিজ ঠস্তে প্রস্তুত করে না। তাহাদের মধ্যে একদল 
কেবল চামড়া তৈযারী করে এবং এই চামড! কিনিয়া লইয়া! আর একদল 
জুত1! সেলাই করে । এইভাবে বহুলোকের চেষ্টা ও সহযোগিতার ফলে 
একট! সম্পূর্ণ জিনিব নিম্মিত হয়। 


(৩) অসম্পুর্ণ পদ্ধতিতে উৎপাদন-বিভাগ ৫-_যস্ত্রের প্রয়োগ এবং 
কারখান! ব্যবস্থা প্রবন্তিত হইবার পর হইতে শ্রমবিভাগের আরও বিস্তার- 
সাধন হইয়াছে । চামড়া আজ আর একজন লোকে প্রস্তুত করে না। 
সুচী নিজ হাতে সম্পূর্ণ জুতা! সেলাই করে না। এইভাবে প্রত্যেক সম্পূর্ণ 
পদ্ধতিকে ভাগ করিয়৷ অনেকগুলি অসম্পূর্ণ পদ্ধতিতে বিভক্ত কর! হইয়াছে ; 
এবং ইহাদের সকলের সমবেত প্রচেষ্টার ফলে একটি সম্পূর্ণ দ্রব্য প্রস্তুত হয়। 


শ্রমবিভাগ ১৩৩ 


(৪) শ্রমের স্থানগত বিভাগ $__রর্তমানে কেবলমাত্র শ্রমিকই নয়, 
বিভিন্ন স্থান বিভিন্ন বস্তর উৎপাদনে নিযুক্ত আছে। যেমনঃ কোন লোক 
তাহার নিজ পছন্দমত বৃত্তি বাছিয়া৷ লয়, সেইব্ধপ বিভিন্ন অঞ্চল তাহার 
বিশেষ স্থযোগ-ম্থবিধা অঙ্র্ূপ বিভিন্ন বস্তু উৎপাদন করে। পাট এবং চা 
উৎপাদনে বাংলাদেশের বিশে সুবিধা আছে; এইজন্য এই ছুইটি দ্রব্যের 
উৎপাদনে বাংলাদেশ বৈশিষ্ট্য অর্জন করিয়াছে। শ্রমবিভাগের এইক্ষপ 
আঞ্চলিক প্রকাশকে স্বানগত শ্রমবিভাগ বল হয় । 

3. 2. 7:20125% 061 22567620763 472 2%8099762098 ০ 
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81 শ্রমবিভাগের ফলে নিয়লিখিত সুবিধাগুলি পাওষ1 যায ৫ 

(ক) শ্রমবিভাগ শ্রমিকের দক্ষত। বৃদ্ধি করে £-বর্তমানে প্রত্যেক 
শ্রমিক সারাজীবন ধরিয়া কেবলমাত্র একটি কাজে নিযুক্ত থাকে । ফলে 
সেই কাজে ত্রাহার বিশেষ দক্ষতা জন্মায় । যে লোক সারাজীবন ধরিয়। 
টাইপ করেঃ সে ভ্রত টীইপ করিতে পারিবে । ক্রমাগত অভ্যাসে লোকের 
দক্ষত] বৃদ্ধি পায। 

(খ) শ্রমবিভাগ্ের ফলে প্রত্যেকেই নিজ সামর্থ্য বা গুণ 
অনুযায়ী কাজ করিতে পারে £_ প্রত্যেক লোক নিজ সামর্থ্য অনুযায়ী 
কাজ বাছিয়া লইতে পারে বলিষ1 এই ব্যবস্থায অনেক সুবিধা হয। অনেকে 
এক একটি বিশেন গুণ লহয়! জন্মগ্রহণ রে । ..কহ ভষতো। যন্ত্রপাতির কাজ 
ভাল পারে, কাহারো বা সঙ্গীতে রুচি আছে, আবাব কহ ব। চিত্রকলায় 
পারদর্শী। উৎপাদনকার্ধয যখন ক্ষুপ্র অংশে বিভক্'ভয, তখন প্রত্যেককেই 
নিজ সামর্থ্য বা গুণ অন্যাযী কাজ দেওযা1 যায । যাহাদের শুধু গায়ের জোর 
আছে, তাহাদের মাটি খোঁড়া, কয়লা কাটা! প্রভৃতি কঠোর পরিশ্রমের কাজ 
দেওয়। হইবে । আবার যাহার! বুদ্ধিমান এবং অতি উচ্চশ্রেণীর দক্ষতা সম্পন্ন, 


১৩৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 

টি 

তাহাদ্দিগকে দেওয়া হইবে এইবূপ কাজ যেখানে বুগ্ধ ও দক্ষতার প্রয়োজন 
সর্বাপেক্ষা অধিক। রবীন্দ্রনাথ ঠাকুরকে নিশ্চয়ই রন্ধন করিতে দেওয়া 
উচিত হইত না। রন্ধনকার্যে নিপুণ এক ব্যক্তি তাহার জন্য রন্ধন করিত 
এবং তিনি কবিতা লিখিয়! সমস্ত পৃথিবীকে আনন্দ দান করিয়াছেন | 


(গ) শ্রামবিভাগ্গের ফলে অধিকসংখ্যক যন্ত্রপাতি ব্যবহার 
হইতে পাঁরে £_-যখন কোন কাধ্যকে বিভক্ত এবং উপবিভক্ত করা ভয়, 
তখন প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র অংশ খুব সহজ এবং একধরণের হইয়া যায । এই 
সকল সহজ কাজ করিবার জন্য তখন যন্ত্রপতি ব্যবহার করা সম্ভব হয়। 
যন্ত্রপাতির ব্যবহারে উৎপাদন বুদ্ধি পায় অথচ ব্যয় কমিযা যায়। 


(ঘ) শ্রামবিভাগ্বের ফলে অনেক যন্ত্রের আবিষ্কার সম্ভব 
হইয়াছে ?__-এই পদ্তিতে ক্ষুদ্র অংশগুলি খুব সহজ এবং প্রায় একধরণের 
হইয়া পড়ে । ইহা দেখিয়া ভয্তো- কোন বুদ্ধিমান লোক এই কাজের জন্য 
একটি যন্ত্র আবিষ্কার করিতে পারে । এইভাবে টৈনন্দিন কাক্ত দেখ্যি 
অনেক যন্ত্রের আবিষ্কার সম্ভবপর হইয়াছে । 


() শ্রমবিভাগ্ের ফলে ব্যবসায় অথব! বৃত্তিশিক্ষ।র সময় 
সংক্ষিপ্ত হইস্সাছে ৪__শ্রমিককে এখন আর জুতা প্রস্তুত করিবার সম্পূর্ণ 
পদ্ধতি শিখিয়া লইতে হয় না। জুতা তৈয়ারীর কাজকে অনেক ভাগে 
বিভক্ত কর! হইয়াছে এবং ইহার একটি অংশ মাত্র শিখিয়া লইতে পারিলেই 
তাহার চলে। 


চে) শ্রমবিভাগের ফলে উৎপাদনের সময় কম লাগে :- 
ষে শ্রমিককে অনেক কাজ করিতে হয় তাহাকে ভিন্ন জারগায় যাইয়। হয়তো 
সম্পূর্ণ ভিন্ন ধরণের যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিতে হয়। এক জাষগ! হইতে 
অন্য জায়গায় যাইতে, কিংবা একধরণের যন্ত্র ছাডিয! অন্ত যন্ত্র লইতে অনেক 
সময় নষ্ট হয়| কিন্তু বর্তমান শ্রমবিভাগে শ্রমিকগণ সর্বদা একস্বানেই থাকে 


শ্রমবিভাগ ১৩৫ 


এবং একধরণের যন্ত্রপাতি ব্যবহার করে । ফলে, তাহাদের সময় কম নষ্ 
হয় এবং যন্ত্রপাতিও কম লাগে। 

(ছ) শ্রমবিভাগের ফলে উৎপাদনের ব্যস্ব হ্রাস পাক £-- 
স্বানগত শ্রমবিভাগের কতকগুদ্ল স্কবিধা আছে । বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন 
বস্তর উৎপাদনের জন্য বিশেষ বিশেষ ম্ুবিধা আছে । বাংলাদেশে পাট 
উৎপাদন কর] যাষ সর্বাপেক্ষা কম খরচে, তাহার কারণ বাংলাদেশের 
জলবায়ু এবং মাটি পাট-উৎ্পাদনের পক্ষে সবচেয়ে বেশী উপযোগী । এইভাবে 
স্বানগত শ্রমবিভাগের ফলে সর্বাপেক্ষা কম ব্যয়ে উৎপাদন সম্ভবপর হয । 

এই সকল স্থবিপার ফলে একদিকে যেযন উৎপাদনের পরিমাণ বৃদ্ধি পায়ঃ 
অন্য দ্রিকে উৎপাদনের ব্যয় অনেক পরিমাণে হাস পাষ। বর্তমানকালে 
এইজন্যই আমর? অল্প যূল্যে বহুবস্তুর ব্যবহার করিতে পারিতেছি। 

দেোষাবলী ঃ--€ক) শ্রমবিভাগের ফলেএকজন শ্রমিককে সারাজীবন 
কেবল একধরণের কাজ লইয়! থাকিতে হয় । ফলে, কাজে চরম একঘেয়েমি 
আসে। জীবন এবং কর্ম উভয়ই নীরস হুইয়! পড়ে । 

(খ) এইক্প কাজের* একঘেযেমির ফলে শ্রমিক তাহার কাজে 
উৎসাহহীন হইয়া পড়ে। পূর্বে মুচী নিজেই সম্পূর্ণ ভুত! তৈষার করিত। 
সে তাহার কাজে আনন্দ অনুভব করিত, এবং ভাল জুছা1 তৈয়ারী করিতে 
পারে বলিয়া গর্ব অন্থভব করিত। কিন্ত বর্তমানে শ্রমবিভাগের ফলে সে 
হয়তো জুতায় কেবল বোতাম লাগায়। এই অবস্তায় খুব অল্পসংখ্যক 
শ্রমিকই নিজের কাজে কোন উৎসাহবোধ করে । 

(গ) এইক্ধপ একঘেয়ে কাজ শ্রমিকের মানসিক স্কুমার বৃত্তিগুলি নষ্ট 
করিয়া দেয়। ফলে, পরবন্তা কালে তাহাদের বার্যযক্ষমতার অভাব দেখ! যায়। 

ঘে) শ্রমবিভাগের ফলে কারখানার প্রবর্তন হইয়াছে এবং এই কারখান! 
ব্যবস্থার সঙ্গে সমাজে নানাপ্রকারের দোষ-ত্রটি আসিয়াছে । জনবহুল 
লহর এবং অস্বাস্থ্যকর বস্তি--এই ছুই-এর জন্ত কণরখানাই দায়ী । 


১৩৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


তবে ইহা সুনিশ্চিত যে, শ্রমবিভাগের ফলে মানুষের অনেক সুবিধা ' 
হইয়াছে । উৎপাদনের পরিমাণ বাড়িয়া! গিয়াছে £ উৎপন্ন দ্রব্যের মূল্য 
কষিয়াছে। শ্রমিকশ্রেণীর জীবনধারণের মান উন্নত হইয়াছে; এবং' 
তাহাদের প্রপিতামহগণ শ্বপ্নেও যাহা ভাবিতে পারে নাই এইরূপ বস্তু 
বর্তমানকালের শ্রমিকরা ভোগ করিতে পারিতেছে। 
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উঠঃ। বৃহদায়তন-উৎপাদন শ্রমবিভাগের একটি ফল। একটি কারিগরকে 
এখন আর কুটিরে বসিয়া মামুলি যন্ত্রপাতির সাহায্যে একাকী কোন দ্রব্য 
প্রস্তুত করিতে হয় না। কুটিরশিল্পের স্ানে আজ বড় বড় কারখান! 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । সেখানে হাজার হাজার শ্রমিক বহু টন মাল প্রস্তৃত 
করে । 


বৃহদদাধতন-উৎ্পাদনে নিম্লিখিত স্মবিধাগুলি পাওয। ষায় ১ 


(ক) বুহদায়তন-উৎপাদনে শ্রমবিভাগের সম্পূর্ণ ফল পাওযা যায় ঃ-- 
এই কারখানার মালিক যতদূর সম্ভব শ্রমবিভাগ করিতে পারেন। যে 
শ্রমিক যে কাজে দক্ষ তাহাকে সেই কাজ দিতে পারেন, এবং বনু 
যন্ত্রের ব্যবহার করিতে পারেন । ফলে, তিনি "মল্পব্যয়ে অধিক উৎপাদন 
করিতে পারেন। 

(খ) বভ্‌ পণ্য ক্রয়-বিক্রয়ের সুবিধা *--যে ক্রেতা! একসঙ্গে অধিক পরিমাণ 
কাচামাল ক্রয় করেন, তিনি একজন ক্ষুত্র ক্রেতা অপেক্ষা কিছু কম দামে 
মাল পান। আবার” যে ধিক্রেত একসঙ্গে অধিকসংখ্যক জিনিষ বিক্রেয় 
করেন, তাহার জিনিব-প্রতি বিক্রয়ের ব্যয়ও কম পড়ে। 

,(গ) যন্ত্র-ব্যবহারের সুবিধা £-কেবলমাত্র বৃহৎ ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান- 
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. 
গুলিতেই বর্তমানকালের বিরাট ও উৎকৃষ্ট যন্ত্রের ব্যবহার করা সম্ভব ই দাদ 
ফলে অল্পব্যয়ে অধিক উৎপাদন কর যায়। 


(ঘ) দক্ষতার সুরিধা £--যিনি বড় কারখানার মালিক, তাহার মুলধনও 
প্রচুর । তিনি অনায়াসে অতি দক্ষ ও বিচক্ষণ শ্রমিক নিয়োগ করিতে 
পারেন । সর্বাপেক্ষা উপযুক্ত লোককে নিয়োগ করিলে উৎপাদনের পরিমাণও 
সর্বাপেক্ষা অধিক হয়। 

(উ) আশ্রষঙ্গিক দ্রব্য ব্যবহারের সুবিধা ব্যবসায়ের আয়তন যত' 
বৃহৎ হইবে তত কম জিনিষই নষ্ট হইবে । ছোট ব্যবসায়ী অনেক আহ্ষঙ্গিক 
দ্রব্য (735-:০৭0০6) ব্যবহার করিতে সমর্থ হয় না, এবং সেইগুলি 
নষ্ট হইয়! যায় । কিস্ত বড় ব্যবসায়ে কোন জিনিব নষ্ট হয় না। আমেরিকায় 
মাংস-ব্যবসায়ে, মৃত জন্তর চুল এবং রক্ত দ্বারা বিভিন্ন জিনিষ প্রস্তত 
হয়। কিন্তু কোন ছোট ব্যবসাষ-প্রতিষ্ঠানের পক্ষে এইরূপ কর! সম্ভবপর 
হইত না। , 


(চ) বড় কারখানার মালিক পরীক্ষা! এবং গবেবণাকার্ষেযর জন্ত অনেক 
বেশী অর্থ ব্যয় করিতে পারে । গবেষণার ফলে নৃতন নৃতন উৎপাদনপদ্ধতির 
আবিষ্কার হইলে তাহার বেশী লাভ হয। তাভার পক্ষে বৈজ্ঞানিক উন্নতির ' 
সঙ্গে তাল রাখিষ! চল সম্ভবপর হয়। 

(ছ) একজন বড় ব্যবসায়ী ব্যবসায়ের প্রচারকার্ধ্য ও 4বজ্ঞাপনের জন্য 
আঁধিক অর্থ ব্যয করিতে পারে । বর্তমানকালে ব্যবসায়ে বিজ্ঞাপন দেওয়া 
সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় বিষয়। যে ব্যবসাধের প্রচার যত বেশী, তাহার 
বিক্রয়ের পরিমাণ তত বেশী। 

(জ) বৃহদ্লায়তন-উৎপাদনের অর্থ হইল অল্পব্যয়ে অধিকতর উৎপাদন । 


ফলে ক্রেতা হিসাবে সকলেরই লাভ হয়। বৃহদায়তন কারখানায় নির্মিত হয় 
বলিয়াই সব জিনিষ সপ্তায় পাওয়া যায়। 


১৩৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


বৃহদায়তন-উৎপাদনের নিম্লিখিত অন্থবিধাগুলি আছে ৫ 

(ক) বড় কারখানায় বহু শ্রমিক নিধুক্ত থাকে । সুতরাং কারখানার 
চারিপার্থ্থে ছোট-বড় সহর গভিয়া উঠে। এই সব সহর হঠাৎ অযত্তে 
গড়িয়া উঠে বলিয়! প্রায়ই অস্বাস্থ্যকর হয়। ইহার জন্য শ্রমিককে ক্ষতিগ্রস্ত 
হইতে হয়। 

(খে) বুহদাযতন-উৎপাদনের অর্থ বড় বড় কারখানা । তাহার ফলে 
শ্রমিকের স্বাধীনতা নষ্ট হইযাছে। শ্রমিক আজ একটি বৃহৎ যন্ত্রের অংশ 
মান্স। বিভ্তশালী মালিকের বিরুদ্ধে এক্যবদ্ধ না হইলে শ্রমিকগণ একেবারেই 
অসহায়। 

(গ) বুহদাযতন-উৎপাদনের প্রবর্তনের সঙ্গে মালিক এবং শ্রমিকের মূল্য 
সর্বপ্রকার ব্যক্তিগত সম্পর্কের বিচ্ছেদ হইয়াছে । 

0. & 70559%55 £/56 68745 60 2%706-5616 10702880807 
(07. 72. 1995) এ 

উঠ। বৃহদায়তন-উৎপাদনে বেশী দ্রব্য নিশ্মিত হয়, গড়পড়তা! ব্যয়ও 
কম পড়ে । স্থতরাং আমরা আশা করিতে পারি “'ষেঃ প্রত্যেক ব্যবসায- 
প্রতিষ্ঠান বুহদাকারে সংগঠিত হইবে । আসলে কিন্ত ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান 
মাত্রই বুহদাকার ধারণ করে ন1। সর্বত্রই দেখা যায় বড় কারখানার পাশে 
কষদ্রকায় কারখানাও থাকে । ইহার কারণ কি? কেন সকল ব্যবসায়ী 
বড় বড কারখানাও স্কাপন করে না? কেন ছোট কারখানা! আছে? ইহার 
তিনটি কারণ আছে £-- 

(ক) কতকগুলি ব্যবসায় আছে যাহ] ক্ষুদ্র আয়তনে না! করিয়া উপায় 
নাই। অনেক লোক আহে যাহার! বাজারের প্রস্তুত জাম বা জুতা লইয়া 
সন্ধষ্ঠ হয় না। হয় এইগুলি তাহাদের রুচিবোধকে তৃপ্তি দেয় না, অথব! 
তাহাদের পক্ষে ঠিকমত উপযোগী হয় না। এইজন্য বহুসংখ্যক ক্ষুদ্র 
দর্জি-প্রতিষ্ঠান এবং জুতার কারখানা আছে। আবার সৌখিন শিল্পজাত 
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দ্রবাগুলি বৃহদায়তন কারখানায় প্রস্তুত করা যায় না। অলঙ্কার, মশিযুক্তার 
জিনিষ, বেনারসী শাড়ী প্রভৃতি কেবলমাত্র ক্ষুদ্রায়তন প্রতিষ্ঠানেই প্রস্তত 
কর] সম্ভব । কারণ, একই প্যাটার্ণের গহন! অথব1 একই রং বা পাড়যুজ 
শাড়ী মহিলাদিগের পছন্দ হয় না। তাহার! প্রত্যেকে ভিন্ন প্যাটার্পের 
শাড়ী বা গহনা পছন্দ করেন। ফলে এই সকল জিনিষ বড় কারখানার 
প্রস্তুত কর] সম্ভব নহে । 

(খ) উৎপাদনের আয়তন বুদ্ধি করিলে প্রথম প্রথম উৎপাদনের পরিমার্ঁ 
বাড়িবে ও গড়পড়তা ব্যয় কয হইবে সন্দেহ নাই। কিন্ত কারখান1 বড় 
₹ইতে হইতে এমন একদিন আসিবে, যখন উৎপাদনের বায ন1 কমিমা 
বাড়িয়া যাইবে । যে পরিচালনা করিবে, দাহার ক্ষমতার সীম! আছে । 
কারখানার আয়তন খুব বেশী বড় হইলে মালিকের ক্ষমতার সীম] অতিক্রম 
করে। সে সকল দিকে সমান নজর দিতে পারে না বলিয়! উৎপাদনের 
ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে । ফোর্ড বা টাটার মত ধাহার] বড কারখানা পরিচালনার 
যোগ্যতা রাখেন, এমন মালিক খুব কম আছেন। কারখানার আয়তন 
যতই বাড়ে, তাহার পরিষ্টালনাও ততই শক্ত ভয়। সাধারণতঃ মালিকের 
পক্ষে তখন আর প্রত্যেক অংশের পরিচালন! এবং পরিদর্শন কর! সম্ভব 
হয ন1। শ্রমিকগণ তখন হয়তে1| কাজে ফাকি দিবে । ফলে উৎপাদনের' 
ব্যয় বৃদ্ধ হইবে। এইজন্য উৎপাদনের আয়তনবৃদ্ধির একটি সীমা আছে। 
উৎপাদনের আয়তন সেই সীম! লঙ্ঘন করিলে, লাভ অপেক্ষা লোকসান 
দেখা দিবে । 

(গ) শ্রশ্বিভাগ এবং বৃহদায়তন-উৎপার্দন বাজারের আয়তনের উপর 
নির্ভর করে (101519101) ০ 18900 19 1117716৩ ০৮ 6159 9620৮ 01 
606 700910896 )1 যখন কোন দ্রব্যের বাজার কু, চাহিদা কম? তখন 
কেবলমাত্র অল্পসংখ্যক দ্রব্যই বিক্রয় করা সম্ভব | যে জিনিষের বিক্রয় কম, 
তাহ! বেশী হারে উৎপাদন করিয়! লাভ নাই। যখন বেশী মাল কাটে, 
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কেবলমাত্র তখনই বৃহদায়তন-উৎপাদন লাভঞ্জনক হয। অনেক জিনিষের 
চাহি! এত অল্প থাকে যে, তাহাদের বৃহদায়তনে উৎপাদন করায় লাভ 
নাই। 

ইহা হইতে বোঝা যাষ, কেন বৃহদায়তন-উৎপাদ্নের এত সুবিধা থাকা 
সত্বেও ক্ষুদ্র ব্যবসাধী ও তাভার কারখানা টিকিষা আছে । | 

৩. 6. 79856%55 2৮6 22927862068 ০7 176 57501] 17008067. 
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উঃ। অনেক ক্ষেত্রেই আমবা দেখি, ছোট ব্যবসাধী বড় ব্যবসাষীর গাশে 
টিকিযা আছে। ইঠা খুবই অসঙ্গত মনে হইবে । কারণ আমর! জানি যে, 
বৃহদায়তন-উৎপাদনে অল্প ব্যয়ে অধুক উৎপাদন সম্ভব হয়। ফলে, বড 
ব্যবসায়ী তাহার উৎপন্ন দ্রব্য বাজারে কম দামে বিক্রয় করিযা অতি সহজেই 
ছোট ব্যবসাধীকে বাজার হইতে হটাইযা দিতে পারে। ইহা সত্ত্বেও 
যখন ছোট ব্যবসায়ী টিকিযা থাকে তখন বুঝিতৈ ভইবে যে, ইহার সঙ্গত 
কারণ আছে। ছোট ব্যবসাক়়-প্রতিষ্ঠানের কতকগুলি বিশেষ সুবিধা আছে, 
যাহার জন্ত ইহ1 আজও বাচিয। আছে £ 

(ক) ছোট ব্যবসায়ী তাহার কারখানায সকল দিকে মনোযোগ দিতে 
পারে যাহা একজন বড ব্যবসায়ীর পক্ষে অনেক ক্ষেত্রেই সম্ভব ভয় না। 
ছোট প্রতিষ্ঠানে মালিক জর্ধত্র দৃষ্টি রাখিতে পারে। শ্রমিকগণ তাহার 
চোখের সম্মূখে কাজ করে, ফলে, তাভার! কাজে ফাকি দিতে পারে না। 
মালিক প্রত্যেক কর্মচারীকে জানে ও তাহার জঙ্গে হছতা রাখিতে পারে । 
বড় মালিকের পক্ষে তাা সম্ভব নভে । 

খে) ব্যবসায়ী ক্রেতাদিগের প্রতি অধিক নজর দিতে পারে । প্রত্যেক 
ক্রেতার ভিন্ন রুচিমত জিনিষ প্রস্তত করিতে পারে। বড় কারখানার 


শ্রমবিভাগ ১৪১ 


যন্ত্রনিন্মিত জিনিষ সাধারণতঃ একই ধরণের হয়। ক্বতরাং এইদিকে ছোট 
৬/তিষ্ঠানের বিশেষ সুবিধা আছে । এইজন্য কামরা ছোট দজ্জির দোকান, 
জুতার কারখান। দেখিতে পাই। ” 

(গ) সৌখিন ও বিচিত্র জিনিষ একমাত্র ছোট প্রতিষ্ঠানেই কর! সম্ভব । 
কারণ, আমরা জানি যে, বভ প্রতিষ্ঠানে উৎপন্ন দ্রব্য একই ধরণের হইতে 
বাধ্য। সৌখিন জিনিষ (যেমন, হস্তিদস্তনিম্মিত বিশেষ কারুকার্য্যখচিত 
ডিনিষ ) কেবলমাত্র ছোট প্রতিষ্ঠানে দক্ষ কারিগর দ্বারাই মিন্মিত হয়| 

(ঘ) কোন কোন শিল্পে বেশী দূর পর্য্যন্ত শ্রমবিভাগ কর সম্ভবপর নয়। 
তাহাদের উৎপন্ন দ্রব্য একধরণের করিলে চলে ন1। প্রথম শ্রেণীর ক্ষুর 
কলে তৈয়ারী কর] যায না, কেবলমাত্র দক্ষ কারিগর দ্বারাই তাহার উৎপাদন 
সম্ভব । 
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উঠ। একই জিনিষের উৎপাদক 'অথব! বিক্রেতা-প্রতিষ্ঠানগুলি যখন একটি 
নির্দিষ্ট অঞ্চলে স্তাপিত হঘ্র,। তখন ইহাকে শিল্পের “একদেশতা” বল! হয়। 
হুগলী নদীর তীরে এবং নারাষণ্গঞ্জের আশে-পাশে পাটশিল্পের “একদেশতা।” 
ভইযাছে। রাণীগঞ্জ ও ঝরিযার কয়লা-শিল্পের 'একদেশণত) আছে। 

একদেশতার কারণ £__বিশেন বিশেষ অঞ্চলে কযেকটি করিয়! শিল্প- 
প্রতিষ্ঠান গড়িয! উঠিলে কতকগুলি বিশেষ সুবিধা পাওয়া যায়। প্রত্যেক 
অঞ্চল সেই সেই দ্রব্যের উৎপাদন অথবা বিক্রয়ে আত্মনিয়োগ করে খাহাতে 
তাহার সর্বাপেক্ষা অধিক স্রবিধ আছে । নিম়লিখিত কারণের জন্য শিল্পের 
একদেশত। হয £-_ 

কে) কীচামালের নিকটবত্তিতা ঃ__অনেক শিল্পপ্রতিষ্ঠান সেই সমস্ত 
অঞ্চলে প্রতিচিত হয়, যেখানে প্রয়োজনীয় কাচামাল অপর্যাপ্ত পরিমাণে এবং 


"১৪২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


'অতি জ্ুলভে পাওয়। যায়। খনিজ শিল্পের পত্তন হয় খনি অঞ্চলেই ( যেমন 
“কয়লার খনি, সোনার খনি প্রভৃতি)। টাটার লৌহ এবং ইন্পাতশিল্প 
জামসেদপুরে স্থাপিত হইয়াছে, তাহার কারণ লৌহশিল্লের প্রয়োজনীয় 
কাচামাল (লোহার থনি, কয়ল! প্রভৃতি ) নিকটবর্তী অঞ্চলেই পাওয়! যায়। 
নারায়ণগঞ্জে পাটশিল্পের প্রতিষ্ঠা হওয়ার কারণ পূর্বববঙ্গে অপর্ধ্যাপ্ত পাট 
জম্মে। চা-শিল্প গড়িয়া উঠিয়াছে সেই সকল অঞ্চলে (যেমন দাজ্জিলিং, 
আসাম প্রভৃতি ) যেখানে অতি সহজেই চ! চাষ করা যায়। ৃ্‌ 


(খ) শক্তির নিকটবত্তিতা £__কারখানায় ইঞ্জিন চালাইতে হইলে 
কয়লা, পেট্রোল ব! বৈছ্্যতিক শক্তির প্রয়োজন । স্থৃতরাং যে সকল অঞ্চলে 
কয়লা, পেট্রোল অথব! বিদ্যুৎশক্তি সহজপ্রাপ্য, অনেক সময়ে সেই সমস্ত 
অঞ্চলেই শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলি গড়িয়া উঠে। বর্তমানকালে কয়লার খনি অথবা 
জলবিছ্যুৎ্শক্তির নিকটবস্তী অঞ্চলে কারখানাগুলি প্রতিচিত হয়। 


(গ) বাজারের নিকটবস্তিত1 £-_মালিকেরা অনেক সমযেই 
তাহার্দের কারখান। বাজারের অ+$শে-পাশে স্তাপন করে । এইজন্য বড 
সহরের নিকটবর্তী অঞ্চলেই কারখানা গড়িয়া! উঠে। কারণ, বড় সহরেই 
অধিকাংশ উৎপন্ন দ্রব্যের উপযুক্ত বাজার পাওয়া ায়। হুগলী নদীর তীরে 
পাটের কল প্রতিষিত হইয়াছে, কারণ, কলিকাতা! বন্দর হইতে অতি সহজেই 
বিদেশের বাজারে পাটের জিনিষ চালান করা যায় । 


(ঘ) জলবায়ু এবং স্থানীয্ব অবস্থা £__ কোন কোন অঞ্চলে বিশেষ 
বিশেষ শিল্প গড়িয়া ওঠার উপযোগী জলবায়ু আছে। ল্যাঙ্কাশায়ারের জলীয় 
আবহাওয়া সৃতাকাটার পক্ষে উপযোগী । এইজন্য ল্যাঙ্কাশায়ার অঞ্চলে হুক 
বস্ত্রশিল্লের প্রতিষ্ঠা হইয়াছে । 

(৩) সরকারেব আমন্ত্রণ অথবা সহাষত। £- সেকালের রাজার! 
অনেক সময় ভাহাদের রাজসভার নিকটবস্তী অঞ্চলে শিল্প প্রতিষ্ঠা করিবার 


শ্রমবিভাগ ১৪৩ 


জন্য বিখ্যাত কারিগরদিগকে আমন্ত্রণ করিয়া লইয়া যাইতেন। এইজন্ত 
ঢাকায় মস্লিন শিল্পের প্রতিষ্ঠা হইয়াছিল। ৮ 

(চ) শিক্ষের একদেশতা £ প্রথমে কয়েকটি বিনা এক 
জায়গায় প্রতিষ্ঠিত হইলে সেই জাতীয় অন্ত প্রতিষ্ঠানও সেইখানেই স্থাপিত 
হয়। কলেজ স্কোয়ারের পাশে বই-এর দোকান আছে বলিয়। অনেক সময় 
যাহার! নূতন দোকান খোল! ঠিক করে তাহারা সেইখানেই দোকান খুলিবার 
চেষ্টা করে। শিল্পের একদেশতাই আরও অধিকতর একদেশতার কারণ হয় । 
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উঃ। শিল্পের একদেশতার কতকগুলি সুবিধা আছে: (ক) যখন 
আনেকগুলি কারখানা একটি বিশেষ অঞ্চলে প্রতিষ্ঠিত হয়, তখন এই 
শিল্পকার্ষ্যে নিপুণ শ্রমিকগণ সেই অঞ্চলে চাকুরীর আশায় উপস্থিত হয়। 
ফলে, দক্ষ শ্রমিক পাইতে মাশকদের কোন অসুবিধা হয় না। (খ) শ্রমিক" 
দিগের পুত্রকন্তাগণ অতি সহজেই তাহাদের বাপঠাকুর্দার ব্যবসায়ে দক্ষতা 
লাত করে। তাহার কারণ ছোটবেলা হইতে তাহার] সর্বদা সেই শিল্প- 
সম্ব্বীয় আলোচন! এন্রং কথাবার্তার পরিবেশের মধ্যে বড হ্ইয়া উঠে। 
(গ) এ শিল্পের প্রয়োজনীয় মন্ত্রপাতি সরবরাহের জন্ত সেই অঞ্চলে অনেক 
আহৃবঙ্জিক শিল্প প্রতিষ্ঠিত হয়। (ঘ) সেই অঞ্চলের চলাচল ব্যবস্থাও 
শিল্পের উপযোগী হইয়া! প্রস্তত হয় । রেলকর্তৃপক্ষ এ অঞ্চলে অবস্থিত শিল্পের 
উপযোগী রেল লাইন এবং বিশেষ গাড়ীর বন্দোবস্ত করে । 

শিল্পের একদেশতার আবার দোবও আছেঃ (ক) বখন কোন শিল্প 
একটি বিশেষ অঞ্চলে সীমাবদ্ধ হয়, তখন সেই অঞ্চলের অধিবাসিগণ তাহাদের 
ীবনধারণের জন্য প্রধানতঃ এ শিল্পের উপর নির্ভর করে। বদি কখনও 
চাহিদা! কমিয়! সেই শিল্পে মন্দ! দেখা দেয়, তখন অধিবাসীদ্দিগের কষ্টের আর 
সীমা থাকে না। কারণ, তাহাদের অন্ত কোন কাজ পাইবার সম্ভাবন! 


১৪৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


থাকে না। এই শিল্পের উপর অতিরিক্ত পরিমাণে নির্ভরতা মোটেই যুক্তিযুক্ত 
শহে। খে) যদি কোন অঞ্চলে একটি শিল্পই প্রতিষ্ঠিত থাকে, তখন 
নানাধরণের কাজের অভাব হয়। ফলে, শ্রমিকের স্ত্রী ও পরিবারের অন্থান্ 
কেহ কাজ পায় না। সুতরাং সেই শিল্পপ্রতিষ্ঠানকে শ্রমিকদের অপেক্ষাকৃত 
উচ্চহারে বেতন দিতে হয়। কারণ, তাহ! ন! হইলে শ্রমিকগণ এই অঞ্চলে 
যাইয়া! বাস করিতে চাহিবে ন1। 
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উঃ। পাঁচ রকমের শিল্পপ্রতিষ্ঠান আছে ঃ কে) এক-মালিকী কারবার, 
(খ) অংশীদারী কারবার, গে) যৌথ-মুলধনী- কারবার, (ঘ) সমবায়ী 
কারবার এবং (ও) সরকারী কারবার | 

(ক) এক-মালিকী কারবার £_-এই ধরণের কারবার ্ূর্ণরপে 
একজনের নিযন্ত্রণাধীন থাকে, এবং তিনি একাই সম্পূর্ণ ঝুঁকি বহন করেন। 
ইহাকে ব্যবসায়ের আদিমতম প্রতিষ্ঠা-বল! যাইতে পারে । 

ব্যবসায়ের একজন মাত্র মালিক হইলে অনেক সুবিধা হয়। মালিক 
নিজের স্বার্থে যত কম ব্যয়ে সম্ভব জিনিষ প্রস্তুত করিবার চেষ্টা করিবে । 
কারখানার সব দিকে কড1 নজর রাখিবে। কিন্ত একজন লোকের পক্ষে 
বেণী মূলধন যোগান সম্ভব নহে । অথচ বর্তমান যুগের শিল্পে বেশী পরিমাণে 
মূলধন বিনিয়োগ করিতে হয়। সুতরাং বর্তমানে এই ধরণের কারবারের 
সংখ্যা কমিয়া! যাইতেছে । 

(খ) অংশীদারী কারবার £--ছুই বা ততোধিক লোক মিলিয়! 
অংশীদারী কারবার করিতে পারে। প্রত্যেকেই কিছু মূলধম দেয় এবং ঝুঁকি 
বহন করে। ব্যবসায়ে লোকসান হইলে পাওনাদার প্রত্যেক অংশীদারের 
সকল সম্পত্তি দাবী করিতে পারে। অর্থাৎ এই ধরণের ব্যবসায়ে প্রত্যেক 
অংশীদারের দায়িত্ব অসীম € 0101179169 11811)65 ) থাকে । 
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এই ধরণের কারবারের অনেক স্থবিধা আছে। একজন লোক বেশী 
মূলধন যোগাড় করিতে পারে না। কিন্তু কয়েকজন মিলিয়া বেশী মূলধন, 
ব্যবসায়ে খাটাইতে পারে। মালিক বুদ্ধবয়সে তাহারই কোন যোগা 
যুবক-কর্মচারীকে কারবারের অংশীদার করিয়া লইতে পারে এবং 
এইভাবে কারবারের স্বায়িত বজায় রাখিতে পারে। কোন লবপ্রতিষ্ঠ 
ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান মূল-প্রতিষ্ঠাতার মৃত্যু অথবা! অবসর গ্রহণের পরও পুর্ণ 
যোগ্যতার সঙ্গে পরিচালিত হইতে পারে । 

কিন্ত ইহার প্রধান ত্রুটি হইল অংশীদারের অলীম দ্ায়িত। সেইজন্ত 
ধনিগণ অনেকেই এইব্প ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের অংশীদার হইতে চাহে না। 

(গ) যৌখথ-মুলধনী কৰরবার £-_যৌথ-মৃলধনী কারবারের বহুমংখ্যক 
অংশীদার মিলিষা শেয়ার কিনিয়া মূলধন সংগ্রহ করে। ব্যবপায়ের সকল 
ঝুকি এই অংশীদারদিগের স্বন্ধে থাকে । অংশীদারগণ নিজেদের মধ্য হইতে 
কয়েকজন লোক লইয1 একটি পরিচালকসভ! গঠন করে । এই পরিচালকসভা 
কারবার চালা | অংশীদারদিগের প্রত্যেকের দাষিত্ব সীমাবদ্ধ। কোম্পানী 
ফেল হইলে অংশীদারগণ যে যহ টাকার শেয়ার কিনিয়াছে, তাহার তত 
টাকাই খোয়া যাইবে । ইছার বেশী কাহাকেও লোকদান দিতে হয় না। 
এইজন্য এইরূপ যৌথ-কারবারে নামের পূর্বে “সীমাবদ্ধ” ব। "লিমিটেড? এই 
কথাটি লেখা থাকে । ূ 

(ঘ) সমবায়ী কারবার £-এই ব্যবস্থায় শ্রমিকগণ নিজেরাই 
কারবারের মূলধন যোগায়, কারবার পরিচালন! করে, এবং সমস্ত ঝুঁকি বহন 
করে। কারবারের লতভ্যাংশও সেইজন্য শ্রমিকদের মধ্যে ভাগ ববিয়! 
দেওয়া হয়। | 

(ও) সরকারী কারবার £-_এই ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের মূলধন সরবরাহ 
করে সরকার, নতুবা কোন পৌরসভা ৰা অন্ত কোন স্থানীয় প্রতিষ্ঠান । 
সরকারী কারবারের ঝুঁকি করদাতাগণ সকলে মিলিয়! বহন করে । 
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0. 9. 70256206276 82856786 79062769 07 &ে 10%88150 10076-8800 
০0001. (0. 0. 1981, 1982 ) ৃ 

উঠ। যৌথ-মুলধনী কারবার বহুসংখ্যক ব্যক্তি মিলিয়া গঠন করে। 
এই ব্যক্তিগণকে অংশীদার বলা হয়। কারণ: তাহার] প্রত্যেকে কম-বেশী 
টাকার শেয়ার ক্রয় করে। এই শেয়ার-বিক্রষলব্ধ অর্থই কোম্পানীর মূলধন । 
যাহার] শেয়ার কিনিয়াছে তাহারাই কোম্পানীর মালিক। তাহার! প্রতি 
বৎসর ভোট দিয়া কয়েকজন লোককে নির্বাচন করে। এই ব্যক্তিরা 
পরিচালকসভা গঠন করে । পরিচালকসভার অধীনে বেতনভোগী কর্মচারীদের 
বারা কোম্পানীর কার্য্য পরিচালিত হয । 

যৌথ-মূলধনী কারবারের বৈশিষ্ট্য হইতেছে যে, ইহাতে প্রত্যেক 
অংশীদারের আথিক দ্বায়িত্ব সীযাবদ্ধ। অর্থাৎ কোম্পানী যদি ফেল, হয় 
তবে অংশীদারগণ বে টাকার শেয়ার কিনিয়াছে শুধু সেই টাকাগুলিই খোয়! 
যাইবে । একক্রন অংশীদার কোম্পানীতে হয়তে| এক হাজার টাকার শেয়ার 
কিনিয়াছে। কোম্পানী ফেল হইলে তাহার বড জোর হাজার টাকা! 
লোকসান যাইবে । কোম্পানীর দেনাদার তাহার অন্ত কোন সম্পত্তিতে 
হাত দিতে পারে না। এইজন্য সাধারণ কথায়, এই শ্রেণীর কারবারকে 
“লিমিটেড কোম্পান্টাঠবলে | 

বত্বরাস্তে /কোম্পানীর যাহ] নীটু লাভ হয তাহা অংশীদারদের মধ্যে 
ভাগ করিয় দেওয়া হয় । 

0. 10. 7/%26 62762 676 2278089 220%ও 0% ১7. & /&1)2601 
10278-860017 60721)077/ 70969 463 007260 £ 

উঃ।॥ যখন অনেক লোকের মূলধনে কোন কারবার গড়িয়া উঠে, তখন, 
সেই কারবারকে ধৌখ-যুপধনী কারবার বলে। যাহার মূলংন সরবরাহ 
করে, তাহার] শেয়ার ক্রয় করে ও কারবারের সব ঝুকি বহন করে। লাভ- 
লোকসান হইলে তাহাদেরই হয়| পরিচালনকার্ষ্যের জন্ত অংশীদারদের 
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নির্বাচিত একটি পরিচালক-সভা! থাকে । প্রত্যেক অংশীদারের দায়িত্বের 
পরিমাণ তাহার ক্রৌত শেয়ারের মূল্যের সমান। 

এই কারবারের মূলধন অংবীদারগণই সরবরাহ করে । অংশ বা শেয়ার 
সাধারণতঃ ছুইভাগে বিভক্ত থাকে £ কে) সাধারণ শেয়ার এবং (খ) 
প্রেফারেব্স বা! বিশেষ সুবিধার শেয়ার | 

(ক) সাধারণ শেক্ার ?--কারবারের সাধারণ শেষার বা অংশ 
যাহারা ক্রয় করে, বৎসরের শেষে কারবারে লাভ হইলে তাহার! মুনাফার 
'্মংশ বা ডিভিডেওড পায়। এই ডিভিডেগ্ডের হার বাৎসরিক মুমাফার 
পরিমাণের উপর নির্ভর করে। এই হার শূন্ততেও দাড়াইতে পারে, আবার 
এমন কি শতকরা ২০০ ভাগ বা ৩০১ ভাগও উঠিতে পারে। 

*(খ) বিশেষ শেয়ার £_যাহাব! প্রেফারেন্দ শেয়ার ক্রয় করে 
তাহারা ছুইটি বিষয়ে সাধারণ অংশীদার অপেক্ষা! বিশেষ সবিধ! ভোগ করে। 
প্রথমতঃ, কারবারে লাভ হইলে আগে তাহাদের পূর্বানি্বিষ্ট হারে মুনাফার 
অংশ দিতে হইবে । তাহাদের মধ্যে বণ্টন করিযা কিছু থাকিলে তবে 
সাধারণ অংশুদারদের পালা আসিবে । অবশ্য কারবারে কোন লাভ ন! 
হইলে এই বিশেষ অংশীদারদিগের কোন লতভ্যাংশই দেওয়া হইবে না। 
সুতরাং তাহাদেরও কিছুট। ঝুঁকি বহন করিতে হয়। কিন্ত তাহাদের 
একমাত্র স্থুবিধা হইল এই যে, তাহাদের লত্যাংশের হারের কোনক্কপ 
ব্যতিক্রম করা হইবে না। বরাবর একই হারে দিতে হইবে । দ্বিতীয়তঃ, 
ব্যবসায় ফেল হইলে, সকল সম্পত্তি বিক্রয় করিয়া দেনা শোধ দিয় যদি কিছু 
অবশিষ্ট থাকে তবে প্রথমে তাহ! প্রেফারেক্স শেয়ারের মালিকদের মধ্যে 
ভাগ করিতে হইবে। তাহাদের দাবী মিটাইয়া কিছু বাকী থাকিলে 
সাধারণ অংশীদারগণ টাকা! পাইবে । ৃ 

ভিবেঞ্চার :--উপরি-উক্ত উপায়ে প্রাপ্ত মূলধন হয়তে। প্রয়োজনের 
ুলনায় যথেষ্ট নাও হইতে পারে । কোম্পানী তখন জনসাধারণের নিকট 
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বশ্ড বা ভিবেঞ্চার বিক্রয় করিয়! মুলধন সংগ্রহ করে। যাহার। ৰণ্ড বা 
ডিবেঞ্ার ক্রয় করে তাহারা কোম্পানীর পাওনাদার, এবং তাহাদের 
প্রত্যেক বৎসর নিদ্ধি হারে সুদ দেওয়া হয়। তাহার! কোম্পানীর লাভের 
উপর কোনরূপ দাবী করিতে পারে না। কোম্পানীর কাজও তাহার। 
নিয়ন্ত্রণ করে না| একটি শিদ্দিষ্ট সময়ের জন্য এই ভিবেঞ্চার চালু থাকে এবং 
এই নিদ্ধিষ্ট সময় অস্তে ডিবেঞ্চার-ক্রয়কারীদের পাওনাগণ্ড1 সম্পূর্ণ মিটাইয়। 
দেওয়া হয় । 


0. 12. 00712759707 066 222078£065. 072 127776065079 ০7 
27002508507, 0% 10574-5490%  60177/%)0788$, (0. 0. 1989, 1980, 
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উঃ। যৌথ-মূলধনী কারবারের প্রবর্তন না তইলে বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান 
গড়িয়' উঠিতে পারিত না। এই কারবারে নিম্নলিখিত স্ববিধা আছে £-_ 
(ক) বড় বড় কারখানায প্রচুর "মূলধনের প্রয়োজন। একজন বা অল্প 
কয়েকজন ব্যক্তির পক্ষে এত মূলধন সরবরাহ কর] সম্ভবপর ইয় না। এমন 
কি, কাহারও এই মূলধন সরবরাহের ক্ষমতা থাকিলেও তাহার পক্ষে এতটা 
ঝুঁকি গ্রহণ করা বিক্চেকের মত কাজ হইবে না। কারণ কারবার ফেল 
হইলে সে তাহার/পমন্ত অর্থ হারাইবে। যৌথ-মুলধন কারবারের মোট 
মূলধনের পরিমাণ যত প্রচুরই হউক ন! কেন প্রত্যেক অংশীদার সামান্য 
মূল্যের শেয়ার কেনে । কারবার উঠিয়া গেলে কোন অংশীদ্দারই তাহার 
সকল অর্থ হারাইবে না। সেইজন্য যৌথ-মুলধনী কারবার ব্যক্তিগত কারবার 
অথবা অংশীদারী কারবার অপেক্ষা ভাল। 

(খ) অংশীদারী কারবারে একজন অংশীদারের মৃত্যু হইলে ব্যবস] বন্ধ 
হইযা1 যায়। একজন অংশীদারের মৃত্যুর সঙ্গে সমস্ত কারবারকে মৃত বলিয়া 
ধরিয়া! লওয়া হয় । কিন্তু যৌথ-মূলধনী.কারবারে এনক্সপ হয় না। এষন কি, 
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সমস্ত অংশীদারের মৃত্যু হইলেও কারবার ঠিক থাকে। প্রত্যেক অংশীদারের 
মৃত্যুর সঙ্গে কারবার বন্ধ করিয়া! দেওয়ার প্রয়োজন হয় না। 

(গ) .যৌথ-মূলধনী কারবারে অর্থের সঞ্চয় এবং বিনিয়োগ প্রবৃত্তি বাড়ির! 
যায়। এইক্সপ অনেক লোক আছে যাহাদের মূলধন আছে, অথচ ব্যবসায়- 
বুদ্ধি বাঁ সামর্থ্য নাই। তাহার] এইব্সপ কোন কারবারের শেয়ারখকিনিতে 
পারে এবং এইভাবে কিছু আয়ের বন্দোবস্ত করিতে পারে । আবার 
যাহাদের ব্যবসায়বুদ্ধি আছে অথচ মূলধন নাই, তাহার! এ কারবারে কাজ 
লইয়! অর্থ উপার্জন করিতে পারে । যাহাদের মূলধন আছে, অথচ যাহার 
কোনপ্রকার ব্যবসায়ের ঝুকি গ্রহণ করিতে অনিচ্ছুক, তাহার কোম্পানীর 
ডিবেঞ্চার কিনিয়া কিছু আয় করিতে পারে। এইরূপ আয়ের সম্ভাবন! 
থাকিলে সঞ্চযও বাড়িয়া, যায় । 

(ঘ) যৌথ-মূলধনী কারবারে প্রচুর মূলধন থাকে বলিয়। দক্ষ ব্যক্তিদিগের 
উচ্চ-বেতন দিয়! কার্ষেয নিযুক্ত করিতে পারে । ফলে উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। 

কিন্তু যৌথ-মূলধনী কারবারে অনেক দৌষ-ত্রটি আছে। প্রথমতঃ, 
কারবার পরিচালন করে একজন বেতনভোগী কর্মচারী । নিজের ব্যবসায় 
হইলে লোকে যেক্ধপ পরিশ্রম করে, বেতনভূক্‌ কর্মচারীর নিকট তাহা! আশ! 
করা যাষ না। ফলে, কোম্পানীর কাজ ঠিকভাৰে পরিচালিত নাও হইতে 
পাবে। 

দ্বিতীক্নতঃ, পরিচালকসভায় অসৎ ব্যক্তি ঢুকিতে পারে এবং তাহারা 
অংশীদারদ্িগকেও ফাকি দিতে পারে । কোম্পানীর স্বার্থ বিসর্জন দিয়! 
তাহার নিজেদের পকেট ভারী করিতে পারে । 

এই দোষ-ত্রুটি সত্বেও এই কথা বলা যায় যে, যৌথ-মূলধনী কারবার 
অন্যান্ত শ্রেণীর ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান হইতে শ্রেষ্ঠ 


ষষ্ঠ অধ্যায় 


ুন্য-নিরূগণ নীতি 


0.1. £027572 2107%65, (0.৮, 3936১ 1939 ) 


ঢ//%6 ৫676 176 00%2565079 670৫ 008071 £16 62667 07 ৫ 
1707166 £ (0০. 0. 1940) 


উঠ। সাধারণভাবে বাজার বলিতে আমর যেখানে জিনিষ €কেনা- 
বেচা হয় এমন স্থানকে বুঝি । ধনবিজ্ঞানে কিন্ত বাজার বলিতে কোন একটি 
স্বানকে বুঝায় না) বুঝায় এমন একটি বা কয়েকটি জিনিষ, যাহার কেনা- 
বেচা পূর্ণ প্রতিযোগিতার সঙ্গে চলে । সাধারণভাবে আমরা বলি কলেজ 
স্বাটের বাজার | কিন্ত ধনবিজ্ঞানে বক্গি--্তার বাজার, পাটের বাজার, শেয়ার 
বাজার প্রভৃতি | অর্থাৎ কোন জায়গার বাজার নয, কোন জিনিবের বাজার । 
ধনবিজ্ঞানে বাজার বলিতে দুইটি বৈশিষ্ট্য বুঝা 'যায়। প্রথমতঃ, দেই 
জিনিষের ক্রেতা এবং ৬বিক্রেতাদিগের মধ্যে প্রতিযোগিতা থাকিবে । 
দ্বিতীয়তঃ, প্রতিযোর্গিতার ফলে বাজারে সেই জিনিব এক দামে বিক্রয় 
হইবে। প্রতিযোগিতা থাকিলে কোন জিনিষ একই সমযে ছুই দামে বিক্রয় 
হইতে পারে না । যদি তাহা হয়, তবে একটি দাম কম হইবে। প্রত্যেক 
খরিদ্দার সর্বাপেক্ষা! কম দামে জিনিষটি কিনিতে চাহিবে ; আর বিক্রেত। 
সর্বাপেক্ষ। বেশী দামে বিক্রয় করিবার চেষ্টা করিবে । ছুই দলের মধ্যে 
প্রতিযোগিতা থাকিলে. শেষ পর্যন্ত বাজারে একই জিনিসের দুইটি মূল্য 
থাকিতে পারিবে না। 


কোন জিনিষের বাজারের আয়তন ছোট কিংবা বড় হইতে পারে। 
ছধের বাজার ছোট ; আবার সোনার বাজার বড়, এমন কি পৃথিবীব্যাপী 


মুল্য-নিরূপণ নীতি ১৪১ 


বলা যায়। বাজার ছোট কি বড় হইবে, তাহ] নিয়লিখিত বিষয়গুলির 
উপর নির্ভর করে £__ 

(ক) বিস্তৃত চাহিদা ঃ--যে জিনিষের চাহিদা বেশী ও বহু দেশের 
লোক যাহা চায় তাহার বাজার বিস্তৃত হইবার সম্ভাবনা আছে। পৃথিবীর 
সব দেশের লোকই সোনা-দ্বপ1 চাহে । সেইজন্ত সোনা-র্বপার বাজার 
পুথিবীব্যাগী। 

(খ) স্ববহুনীয়ত (2০0:911165 )$_যে সকল জিনিষ সহজেই 
একস্বান হইতে অন্ত স্থানে লইয়া যাওয়! যায়, এবং লইয়1 যাওয়ার ব্যয়ও খুব 
বেশী হয় নাঃ তাহাদের বাজার বিস্তৃত হইতে পারে । আবার যে জিনিষ 
সহকনে লইয়া! যাওয়া! যায় না, লইয়। যাওয়ার খরচও বেশী, তাহার বাজার 
ছোট হইবে। ভারতবর্ষের সর্বত্র বাড়ী প্রস্তুত করিবার জন্য ইটের চাহিদা 
আছে। কিন্তু ইট দুরে লইয়! যাওয়া এত অস্কুবিধাজনক ও এত বেশী ব্যয় 
হয় যে, সর্বত্র ইহার চাহিদা থাকা সত্বেও ইহার বাজার ছোটই থাকে । 
€সানা-রূপা লইয়া যাওয়া সহজ বলিয়া তাহাদের বাজার বিরাট বিস্তৃত। 
ছব ও তরিতরকারী প্রকৃতি জিনিষ বাহ! সহজেই নষ্ট হইয়া যায়, তাহার 
বাজারও অপেক্ষারত সক্কীর্ণ না হইয়া! পারে না । কারণ, অধিক দরে চালান 
পাঠাইতে হইলে এই সকল জিনিম নষ্ট হইয়া যাইবে। 

(গ) প্রকৃতিনির্ণষ-ক্ষমতা। ?_যে দ্রব্যের প্রকৃতি সহজে নির্ণয় কর! 
যায়, তাহার বাজারও ম্বভাবতঃ বিস্তৃত হয়। খরিদ্ধার অনেক সময়ে 
জিনিষ নিজের চোখে ন। দেখিয়া ক্রয় করিতে চাহে না| যদ্দি কোন জিনিষ 
নিজে দেখিয়! কিনিবার জন্য দুরে যাইতে হয় তবে খুব অন্থবিধা হয়। কিন্ত 
ধর, যদি জিনিষগুলির নমুনা পাঠান যায়, তবে দুরের খরিদ্ধার শুধু নঘুন। 
দেখিয়া! জিনিষ ফিনিতে পারে। তাহাকে আর দুরে যাইতে হয় না। 
স্থৃতর্ং সেই জিনিষের বাজারও বড় হইতে পারে। এই সমস্ত বৈশিষ্ট্য 
থাকিলে জিনিষের বাজার বড় বিস্তৃত হইতে পারে। 


১৪২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


0.2. 77786670268 ০%-- (5) 048154% ১ (৫2) 7 01%6-771-%86 0৫2 
ঢ ০0৫6-77-62 0/507806 (0.0. 198] ) 5 (288) 72122 ০72. 77566 (0. 
0. 1958, 1954 ) 7 ৫৮) 70272972042 :9877771. 


উঃ। (১) উপধযোগ £__ইংরাজীতে ইউটিলিটি কথার সাধারণ অর্থ 
প্রয়োজনীয়তা । কিন্ত ধনবিজ্ঞানে আমরা শব্দটি এই অর্থে ব্যবহার করি ন1। 
ইউটিলিটি বলিতে আমর] জিনিষের উপযোগকে বুঝি। মাহৃষ যদি কোন 
জিনিষ চায়, মনে করে যে, ইহার দ্বার! তাহার কোন অভাব মিটিবে, তবে “স 
জিনিষের উপযোগ ব! ইউটিলিটি আছে বুঝিতে হইবে । 


(২) ব্যবহার্িক-মুল্য £ব্যবহারিক-মূল্য বলিতে আমরা কোন 
জিনিষের আবশ্যকতাকে বুঝি । কোন জিনিষের ব্যবহারিক-মূল্য 'বেশী 
বলিলে সেই জিনিষের আবশ্যকতা বেশী এই বোঝা যায়। বায়ু, জল 
প্রভৃতির ব্যবহারিক-মূল্য বেশী । *. 


বিনিময়-মূল্য £_-একটি জিনিষের বিনিময়ে যে পরিমাণ অন্ত জিনিষ 
পাওয়া যায়, তাহা! সেই জিনিষের বিনিময়-যুল্য * বিনিময়-মূল্য খুব বেশী 
বলিতে আমরা বুরিনযৈ, সেই জিনিষের বিনিময়ে অন্য জিনিষ বেশী পরিমাণে 
পাওয়। যায় ।/ হীরার ব্যবহারিক-মূল্য কম, কিন্ত বিনিময়-মূল্য প্রচুর । 
ধনবিজ্ঞানে আমর! মুল্য বলিতে এই বিনিময-সুল্যকেই বুঝি। কোন 
জিনিষের বিনিময়-মুল্য উচ্চ হইলে যে তাহার ব্যবহারিক-মূল্য বেশী হইবে 
তাহ নহে। সোনা ও হীরার ব্যবহারিক-মূল্য বিশেষ কিছু 'মাই। কিন্ত 
বিনিময়-যুল্য খুব বেশী। জিনিবটি যত হুপ্রাপ্য হইবে তাহার বিনিময়-মুল্য 
তত বেশী হইবে। 'জলের ও বায়ুর প্রয়োজন খুব বেশী হইলেও তাহাদের 
_বিনিময়-মূল্য খুব কম। তাহার কারণ এই ছুইটির কোনটিই ছুশ্রাপ্য নহে। 
সোনা ও হীর] দুপ্রাপ্য বলিয়া! ব্যবহারিক-মূল্য কম হইলেও তাহাদের 
বিশিময়-সুল্য বেশী । 


মূল্য-নিক্পণ নীতি ১৫৩ 


(৩) মুল্য (5819) $--ধনবিজ্ঞানে “ফূল্য বলিতে আমরা একটি 
জিনিষের বিনিময়ে যে পরিমাণ অন্য জিনিষ পাওয়া যায় তাহা! বুঝি। এক 
মণ গমের বদলে যদি ছুই মণ ধান পাওয়া! যায়ঃ তবে আমরা বলিব এক মণ 
গমের মূল্য ছই মণ ধানের সমান |, এইভাবে দ্রব্যের মূল্য ঠিক কর হয়। 

দাম (6709) $--একটি জিনিষ কিনিতে হইলে যে পরিমাণ অর্থ দিতে হয় 
তাহাকে ইহার “দাম” বলা হয়। এক মণ চাউল কিনিতে যদ্দি ১৬২ টাকা 
দিতে হয, তবে চাউলের দাম যোল টাকা বলিব । 


(৪) চাছিদ1 (10927800 ) £--জিনিষের চাহিদা! বলিতে একটি 
নিদ্দি্ই দামে কোন বা কয়েকজন ব্যক্তি যে পরিমাণ জিনিষ কিনিতে রাভী 
আছে তাহাই বুঝি । কেবলমাত্র উপযোগ থাকিলেই যে জিনিমের চাহিদ। হয় 
তাহ নহে । তাহার সঙ্গে থাকা চাই কিনিবার ক্ষমত1 অর্থাৎ প্রয়োজনমত 
অর্থ এবং সেই অর্থব্যয়ের উচ্ছাঁ। ম্থুতরাং চাহিদা বলিতে আমর! তিনটি 
জিনিষ বুঝি £ কোন জিনিষের উপযোগ থাকিবে ; সেই জিনিষ কিনিবার মত 
টাক! চাহিদাকারীর থাকিবে ; এবং সে জিনিষটি কিনিবার জন্য টাকা খরচ 
করিতে সে রাজী থাকিবে । 

চাহি] বলিতে আমর! কোন নির্ধারিত মূল্যে ভ্রবোর চাহিদাকেই 
বুঝি। যদ্দি কোন লোককে জিজ্ঞাসা করা হয় সে কতগুলি কমলালেবু 
কিনিবে, তবে সঠিক উত্তর দিবার আগে তাঠাকে লেবুর দাম জানিতে 
হইবে। কারণ কমলালেবুর দাম জানা ন1 থাকিলে মোট কটি কমলালেবু 
সে কিনিবে তাহ] বল! তাহার পক্ষে সম্ভব নয | কমর্গীম হইলে সে হয়তো! 
বেশী লেবু কিনিবে । আবার দাম বেশী হইলে কম লেবু লইবে। সুতরাং 
চাহিদা বলিতে কোন নিদ্দি্ দামে চাহিদা বুঝিতে হইবে । 

যোগান অথবা! সরবরাহ ঃ--একটি নির্ধারিত দামে যে পরিমাণ 
দ্রব্য বাজারে বিক্রয়ের জন্ট মদ্ভুত হয়, তাহাকে সেই দ্রব্যের যোগান বলে। 
মুত মাল ও যোগানের মধ্যে প্রতেদ আছে । মোট মজুত মাল বলিতে 
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আমর! ব্যবসায়ীর গুদামজাত সকল জিনিষকে বুঝি । আর যোগান বলিতে 
যঞ্জুত মালের যে পরিমাণ জিনিষ বিভিন্ন দাষে বাজারে বিক্রয় কর। হইবে 
তাহ! বুঝি। যোগান বলিতে কোন নির্ধারিত মূল্যে যোগান বোঝা হয়। 

0.3. 77226 ০078 %065 0% : 
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উঃ. কে) চাহিদার নিয়ম $_কোন দ্রব্যের মূল্য কমিয়! গেলে 
আমরা সাধারণতঃ তাহা বেশী করিয়া কিনি; আবার মূল্য বাড়িয়।৷ গেলে 
কম করিয়া কিনি | আমাদের ৈনন্দিন জীবনের এই সাধারণ ঘটনাকে বলা! 
হব চাহিদার নিয়ম বাঁ আইন। এই আইনে বলে যে দাম বেশী হইলে 
চাহিদা! কম হইবে ? দাম কম হইলে চাহিদা বেশী হইবে । মূল্য কমিলে বহু 
নুতন খরিদ্দার জিনিষটি কিনিতে পারে । আবার, মূল্য বাড়িয়া গেলে অনেক 
লোকই কিনিতে চায় না। কাহারও হয়তো এত দাম দিবার সামর্থ্য নাই, 
নতুবা! তাহার! এত দাম দিতে অনিচ্ছুক । ম্ৃতরাং বেশী জিনিষ বিক্রয় 
করিতে হইলে মুল্য কমাইয়। দিতে হইবে | . 

€খ) যোগানের নিয়ম 8-মূল্যবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে জিনিমের যোগান 
বাড়িয়া যায় এবং মূ কমিয়৷ গেলে তাহার যোগান কমিয়। যায়। ইহাকে 
আমরা যোগানের নিয়ম বা আইন বলি। বেশী দায়ে বিক্রয় হইলে 
ব্যবায়ীদিগের লাভ বেশী হয়। সুতরাং তাহার! বেশী পরিমাণ মাল বাজারে 
সরবরাহ করে। মুল্য কমিয় গেলে লাভ কম হয়; এমনকি লোকদান 
পর্য্যস্ত হইতে পারে । এইজন্ত তাহারা কম দামে অপেক্ষাকৃত কম পরিমাণ 
জিনিষ বাজারে বিক্রুয়ার্থ সরবরাহ করে ! 
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উঃ। চাহিদার নিয়মে বলে যে, কোন দ্রব্যের মূল্য বাড়িলে ইছার' 
চাহিদা কমিয়া যায়; মুল্য কমিলে চাহিদা বাড়ে। ইহা ফেন হয়? 
মূপ্য কমিলে চাহিদা কেন বাড়ে? ইহার ছুইটি কারণ আছে। প্রথমতঃ, 
ধর এক কাপ চায়ের দাম পূর্বে ২৪ নয়! পয়সা ছিল। এখন কমিয়! ১৫ 
নয়া পয়লা হইয়াছে । অন্ত কোন জিনিষের দামের পরিবর্তন হয় নাই-.- 
অর্থাৎ কফির দাম একই রহিয়! গিয়াছে । ক্রেতাদের মধ্যে একশ্রেণীর 
লোক চা খাইত, আর এক শ্রেণী কফি খাইত। কিন্ত এখন চা'র দান 
কমিয়াছে, কিন্ত কফির দাম কমেনাই। যাহারা কফি খাইত, তাহাদের 
মধ্যে অনেকে চায়ের দাম কম দেখিয়! কফি না খাইয়! চ1 খাইবে | ফলে, চার 
চাহিদা বাড়িবে। এই চাহিদ] বৃদ্ধির কারণ কফির বদলে চা পান। 
ইহাকে এক কথায় প্রতিস্কাপনের ফল (98১96160100 695০) বলা! হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, যে লোক দ্িনে হয়ত তিন কাপ চ৷ খাইত তাহাকে মোট ৬০ 
নয়৷ পয়সা খরচা করিতে হইত। সে এখন দেখিল যে, তিন কাপ চ1 কিনিতে 
তাহার ৪৪ নয়া! পয়স] ব্যয় হইল--১৫ নয়] পয়স! বাঁচিয়া যাইতেছে । 
লাকটি তখন হয়ত আরও এক কাপ চায়ের অর্ডার দিতে পারে । ফলে, 
চায়ের চাহিদা বাড়িবে। দাম কমার ফলে তিন কাপচ1 কিনিতে তাহাকে 
৬০ নয়া পয়সার স্থলে ৪৫ নয়া পয়স। খরচ করিতে হইতেছে । অর্থাৎ বলা 
যায় যে, দাম কমার ফলে তাহার আর ১৫ নয়া পয়সা বাড়িক়াছে। আয় 
বাড়িলে লোকের! সাধারণতঃ অধিকাংশ জিনিসই পূর্বের চেয়ে বেশী কিনিতে 
থাকে। স্থুতরাং ক্রেতার| চা'র দাম কমার জন্য পূর্বের চেয়ে বেশী চা 
কিনিবে। ইহাকে আয়ের ফল (1079000699০ ) বলে। 

এই দুইটি কারণে দাম কমিলে চাহিদা বাড়ে ও দাম বাডিলে চাহিদ! 
কমে। রঃ 
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উঃ। জিনিষের দাম ওঠা-নামার সঙ্গে সঙ্গে ইহার চাহিদা কমে-বাড়ে। 
কিন্ত কোন কোন ক্ষেত্রে দেখা যায়, জিনিষের দাম সামান্য কমিলেই চাহিদ! 
বেশী পরিমাণে বাড়িয়া যায়। আবার অনেক জিনিষের দাম কিছু কমিলেও 
ইহাদের চাহিদ! বিশেষ বাড়ে না। দামের সামান্য পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে 
চাহিদার যে পরিবর্তন হয়, তাহার পরিমাপকে চাহিদার স্থিতিস্বাপকতা 
€ 9185961018% 01 09100800 ) বলা হয়। 

যখন দাম একটু কমিলে চাহিদা! বেশ বাড়ে, তখন সেই চাহিদাকে 
বল। হয় স্থিতিস্বাপক (9188519 ) চাহিদা । স্থিতিস্বাপক চাহিদার অর্থ 
দ্বাম সামান্য কমিলেই বিক্রয়ের পরিমাণ খুব বৃদ্ধি পায়। আবার দাম 
একটু বাড়িলেই বিক্রয়ের পরিমাণ বহুলাংশে কমিয়া যায়। কোন জিনিষের 
দ্রাম সামান্য উঠা-নামার সঙ্গে চাহিদা যদি সামান্ত কমে ও বাড়ে, তখন 
সেই চাহিদাকে বলা হয় অস্থিতিস্বাপক (১0919%8০) চাহিদ1। অস্থিতিস্বাপক 
চাহিদার দাম সামান্ত কমিলে জিনিষের বিক্রয় কিছু বাড়ে, তবে থুব 
বেশী বাড়ে না। আবারু দাম সামান্ত বাডিয়া গেলে মূল্যবৃদ্ধির অনুপাতে 
বিক্রেয় খুব সামান্যই, 

চাহিদার ১ নিদ্ধারণের একটি নিয়ম আছে। কোন জিনিষের 
মূল্যবৃদ্ধির সঙ্গে যদি তাহার বিক্রয় এমনভাবে কমিয় যায় যে, মোট বিক্রধলব্ধ 
অর্থের পরিমাণ কমিয়া যায়) অথব! মূল্য হাস পাইলে মোট বিক্রয়লন্ধ 
অর্থের পরিমাণ যদি বৃদ্ধি পায়, তবে সেইক্সপ চাহিদাকে আমরণ স্থিতিস্কাপক 
চাহিদ। বলিব । ধরা যাউক, কমলালেবুর মূল্য যখন ১২ নয়া পয়সা তখন 
মোট ১০০০ লেবু বিক্রয় হয়। তাহা হইলে বিক্রেতারা লেবু বেচিয়া 
মোট ১২০০০ নয়! পয়স1 পায়। যখন মূল্য কমিয় দশ নয়৷ পয়সা ভয, 
তখন বাজারে ১৩০০ লেবু বিরুয় হয়। তাহা] হইলে তখন বিক্রেতার! মোট 
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১৩০০০ ময় পয়পা পায় । অর্থাৎ কমলালেবুর দাম কষিলে মোট বিজ্রয়লক্ধ 
অর্থের পরিমাণও বাড়িয়া যায়। আবার, যখন লেবুর মূল্য বাড়িয়া ১৫ নয়া 
পয়স। হয়, তখন মোট ৭০০ লেবু বিক্রয় হয়, অর্থাৎ ক্রেতারা মোট ১০৫০০ 
নয়া পয়সার লেবু কিনে। এইক্পপ হইলে চাহিদাকে আমর! স্থিতিস্থাপক 
চাহিদ] বলি। 

আবার কোন জিনিষের দাম বাড়িলে বিক্রয় এত সামান্য কমে যে, মোট 
বিক্রীত অর্থের পরিমাণ বাড়িয়া যায়) অথব1 দাম কমিয়! গেলে যোট 
বিক্রয়লন্ধ অর্থের পরিমাণও কমিয়া যায়, তবে আমর1 বলিব সেই জিনিষের" 
চাহিদ1] অস্থিতিষ্বাপক | লবণের দাম যখন ৬ নয়া পয়সা সের, লোকে, 
তখন ১০০০ সের লবণ কেনে । তাহা হইলে মোট বিক্রীত অর্থের পরিমাণ 
হইল ৬০০০ নয়! পয়স1| দ্রাম কমিয়! & নয়া পয়সা হইলে হয়তো ১১০০ 
সের লবণ বিক্রয় হয়। মোট বিক্রয় হয় ৫৮০০ নয়! পয়সার লবণ। আবার 
যদি দাম বাড়িয়া! ৭ নয়! পয়স1 হয়, তখন ক্রীত লবণের পরিমাণ দাড়ায় 
৯০০ সের । মোট বিক্রয়লন্ধ অর্থ হইল ৬৩০০ নয় পয়সা । দাম বাড়িলে 
যোট বিক্রয়লন্ধ অর্থের পরিমাণ বাড়ে এবং দাম কমিলে মোট অর্থের পরিমাণ 
কমে । এইন্ধপ চাহিদাকেঃঅস্থিতিস্থাপক চাহিদা বলে । 

দাম এবং মোট ব্যয়ের অনুরূপ পরিবর্তন হইলে অর্থাৎ দাম বাড়িলে ব! 
কমিলে মোট ব্যয়ের পরিমাণ যদ্দি বাড়ে বা কমে; তবে চাহিদাকে 
অস্ষিতিস্বাপক বলে; আবার, দাম এবং মোট ব্যয়ের অনুরূপ পরিবর্তন 
না হইলে চাহিদ] স্থিতিস্থাপক হয় । ৃ 

দৈনন্দিন জীবনের প্রয়োজনীয় জিনিষের (যেমন, লবণ, চাল, গম, 
প্রভৃতির ) চাহিদ। অস্থিতিস্বাপক। এই সমস্ত প্রযোজনীয় জিনিব বাদ দিয়! 
জীবনধারণ সম্ভব হয় না। দাম ওঠা-নাষ|! সত্ত্বেও ইহাদের মোট বিক্রয়ের 
পরিমাণ প্রায় সমানই থাকে । সুতরাং চাল, গম, লবশ ও অন্তান্ত আবশ্যকীয় 
ছিনিষের চাহিদ1 অস্থিতিস্বাপক। 


১৪৮ ৃ্‌ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


সৌখীন জিনিষের চাহিদ স্থিতিষ্থাপক | ইহাদের দাম সামান্ত কমিলেই 
অনেক লোক কিনিবার জন্য ভিড় করে ও চাহি! খুব বেশী মাত্রায় বৃদ্ধি পায়। 
মোটর গাড়ী, ঘড় এবং আসবাবপত্র সৌখীন জিনিষ । সুতরাং ইহাদের 
চাহিদাও স্থিতিস্কাপক | 

হীরক সৌখীন জিনিষের পর্য্যায়ে পড়ে সন্দেহ নাই । কিন্তু সাধারণতঃ, 
ইহার মুল্য এত বেশী যে, কেবল মাত্র অতি ধনী লোকেরাই হীরক কিনিতে 
পারে। হীরকের মূল্য সামান্ত বাডিলে কমিলে এই শ্রেণীর লোকদের 
কিছু আসে যায় না। স্বতরাং হ্বীরকের চাহিদাকে অস্থিতিস্বাপক বলিতে 
হইবে । 

9. 6. 71778670169 ০7% :-- 
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উঃ। ক্রমিক উপযোগ ত্রাসের আইন £--আমাদের দৈনন্দিন 
জীবনে আমর। দেখিতে পাই যে, একটি জিনিষ আমর! যত বেশী পরিমাণ 
পাই ততই আমাদের নিকট তাহার উপযোগ কমিয়া যায়। ইহাকে ক্রমিক 
উপফোগ ভ্রাসের আইন বলে। একটি জিনিষ :আমরা যত বেশী পরিমাণ 
পাই, ততই সেই নিব পাওয়ার উচ্ছা কমিযা যায। একজোডা জুতার 
উপযোগ খুবই বশী হওয়া স্বাভাবিক। কিন্ত ঠিক একই ধরণের দ্বিতীয় 
জোড়। জুতা পাইবার আগ্রহ আর প্রথম জোড়ার ন্যায় প্রবল থাকে না। 
তৃতীয় জোভার জন্ত আগ্রহ দ্বিতীয় জোড়া অপেক্ষা আরও কম হইবে, এবং 
এইভাবে জুতা। কিনিবার আগ্রহ ক্রমেই কমিবে। গাদ্ধদ্রব্য এবং পরিধেয় 
বস্ত্র যত বেশী পাই, খাছ এবং বস্ত্রের জন্ত আমাদের আকাজ্জা ততই কমিয়। 
যায়। ধর, একজোড়। জুতার প্রয়োজনীয়তা এত বেশী যে, তাহার জন্য 
একজন লোক ১৫২ টাকা দিতে রাজী আছে। একই ধরণের দ্বিতীয় 
জোড়ার জন্ত সে আর ১৫২ টাক! দিতে রাজী হইবে না; সে হয়তো ১২. 


মূল্য-নিক্ূপণ নীতি | ১৪৯ 


টাকা ছিতে চাহিবে। কারণ, দ্বিতীয় জোড়া কিনিবার আগ্রহ প্রথম জোড়া 
কিনিবার সময়ের মত তত প্রবল থাকে না। ছুই জোড়া ভূত হইবার পর 
তৃতীয় জোড়ার জন্য সে হয়তো মাত্র ৮ টাকা দিতে চাহিবে, কারণ জুতা 
কিনিবার আগ্রহ আরও কমিয়! গিয়াছে | একটি জিনিষ যত বেশী পরিমাণে 
পাই, ততই ইহার উপযোগ ক্রমে কমিয যায় । 

এই আইনের কয়েকটি ব্যতিক্রম আছে। কপণের অর্থলোলুপতা অর্থের 
পরিমাণ বাড়িবার সঙ্গে সঙ্গে কমে না। মাতাল যতই মদ খায়, তাহার মদ 
খাওয়ার আগ্রহ কমে না। কিন্তু সাধারণতঃ কম ক্ষেত্রেই এই প্রকারের 
ব্যতিক্রম দেখা যায়। স্থুতরাং এই আইনকে আমর] সাধারণভাবে সর্বত্র 
প্রযোজ্য বলিতে পারি। 


6. (6) 16062 6186 ?6006801) 066266% 77,2770701 22188 
2704 60:06 %12. 101%5670716 297 21)52267 202 07 6207707)16. 
(০. ঢা. 1949, 0944 1958 ) 
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£। প্রান্তিক উপযোগ (0৫8:21081 08110): আমরা 
যতক্ষণ মনে করি যে, কোন জিনিষের উপযোগের তুলনায় তাহার দাম 
কম, ততক্ষণ আমরা সে জিনিব কিনি, এবং সে জিনিষ যতই কিনি তাহার 
উপযোগ ততই কমিয়া যায়। অবশেষে ভিনিষটির উপযোগ বাজার 
দরের সমান দাড়ায়। যে অংশের উপযোগ ' বাজার দরের সমান, 
তাহাকে প্রান্তিক অংশ বলা হয় এবং সেই অংশের উপযোগকে বলা হয় 
প্রান্তিক উপযোগ। বর্তমান বাজার দরে ভ্রব্যের ছিক যে অংশটি পর্য্যন্ত 
মে কিনিতে ইচ্ছুক, সেই অংশের উপযোগই হইল প্রান্তিক উপযোগ। 
জিনিষের দাম এই প্রান্তিক অংশের উপযোগের সমান হয়; অর্থাৎ 


১৬০ | সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


প্রান্তিক উপযোগের সমান হয়। যখন জুতার দর জোড়! প্রতি ৮ 
টাকা; তখন কোন লোক ঠিক ৩ জোড়! জুতা! কিনিতে রাজী থাকে । সে 
তৃতীয় জোড়া কিনিতেছে, তাহার কারণ সে তৃতীয় জোড়া হইতে বে 
ক্থবিধা! বা উপযোগ পাইবে আশা করে, তাহার মূল্য অন্ততঃ ৮২ টাকার 
সমান মনে করে। তৃতীয় জোড়া হইতে সে যে সুবিধা পাইবে বলিয়। 
মনে করে, তাহার বলে সে যদ্দি ৮২ টাক! খরচ করিতে রাজী না" 
হয় তবে সে নিশ্যয়ই ৮২ টাকা দিয়! তৃতীয় জোড়া কিনিবে ন1। 
তৃতীয় জোড়া হইল প্রান্তিক অংশ এবং তৃতীয় জোড়ার উপযোগ হইল 
জুতার প্রান্তিক উপযোগের পরিমাণ । 

মোট উপযোগ (0181 ঢ061165 ) £-কোন জিনিসের সমস্ত ক্রীত 

ংশের উপযোগের সমহিকেই মোট উপযোগ বলে । একটি লোক একজোড়া 

জুতার জন্ত ১৫ টাক! দিতে প্রস্তুত অর্থাৎ সে একজোড়া জুতা হইতে যেটুকু 
তৃপ্তি পাইবে আশা করে তাহার মূল্য অস্ততঃপক্ষে ১৫২ টাঁকার সমান মনে 
করে। দ্বিতীয় জোড়ার জন্ত গে ১২২ -টাক। এবং তৃতীয় জোড়ার জন্য ৮ 
টাকা দিতে রাজী আছে । যদি জুতার বাজার দর জোড়! প্রতি ৮২ টাক! 
হয়, তবে সে হতে! ৩ জোড়া! ভুত কিনিবে | তাত্তা হইলে ৩ জোড়া হইতে 
সে মোট (১৫+১২+৮-৩৫২ ) টাকা মূল্যের উপযোগ ভোগ করিবে আশা! 
করে। তিন জোড় জুতার মোট উপযোগ ৩৫২ টাক1। 

প্রান্তিক উপবোগ এবং মোট উপযোগের মধ্যে নিম্নলিখিত সম্বন্ধ আছে। 
একজন ক্রেত যত জিনিষ কেনে তাহার প্রত্ঃকটির প্রান্তিক উপযে'গ যোগ 
করিলে মোট উপযোগ পাওয়া যায়| প্রথম, দ্বিতীয় এবং তৃতীয় প্রত্যেকটি 
জোড়া জুতার প্রান্তিক উপযোগ আলাদ! করিয়া যোগ দিলে তবে মোট 
উপযোগ জানা যাইবে ! একথা লক্ষ্য রাখ! দরকার যে, জিনিষের দূর তাহার 
প্রান্তিক উপযোগের সমান হয়। জিনিষের মূল্যনির্ধারণের উপর মোট 
উপযষোগের কোন প্রভাব নাই । 


মূল্য-নিক্নপণ নীতি ৃ ১৬১ 


(8) চহিদার নিয়ম উপযোগ হাসের নিয়মের উপর প্রতিষিত। চাহিদার 
নিয়মে বলে যে, কোন জিনিষের দাম কমিলে ইহার চাহিদা বাড়ে? অর্থাৎ 
বেশী পরিমাণ জিনিষ বিক্রয় করিতে হইলে দাম কমাইয়] দিতে হয়| দাম 
না]! কমাইলে লোকে বেশী জিনিষ কিনিবে ন।। ইহার কারণ উপযোগ- 
হাসের নিয়ম হইতে খুঁজিয় পাওয়া যায়। এই নিয়মে বলে যে, লোকে 
যত বেশী জিনিষ কেনে ততই জিনিষটির উপযোগ কমিতে থাকে । উপযোগ 
কমিলে জিনিষটির জন্য লোকে কয দায় দিতে চাহিবে। প্রথম জিনিষটি 
কিনিতে সে যে দাম দিতে চাহিবে দ্বিতীয়টির জন্য কম দাম দিবে । কাজেই 
তাহার নিকট ছইটি জিনিষ বিক্রয় করিতে হইলে দাম কমাইতে হইবে। 
ক্রেতার নিকট যদ্দি বেশী পরিমাণ জিনিষ বিক্রয় করিতে হয়, তবে দাম 
কমাইতে হইবে । কারণ, জিনিষের পরিমাণ বাঁড়িলে ইহার উপযোগ 
কমিতে থাকে । | 


0.7. 2০৮ % 9০1৫ 26861758760 26726? ০0%02680%8 ০7 
60771965660? £ 
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উঠ । ক্রেতা এবং বিক্রেতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা থাকিলে জিনিষের 
মূল্য কি ভাবে ঠিক হয়? প্রত্যেক ক্রেতা বাজারে জিনিষ কিনিতে যাওয়ার 
পুর্বে মনে মনে ঠিক করে যে কত বেশী দাম পথ্যস্ত সে কিনিবে। শ্রই 
সর্বোচ্চ মূল্য আবার নির্ভর করে সেই জিমিষের উপযোঁগের উপর | ॥জিনিষের 


উপযোগ অধিক হইলে সর্বোচ্চ দামও বেশী হইবে । আর আগ্রহের 
৯১ 


১৬২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


আঁতিশয্য না থাকিলে সর্বোচ্চ দা কম হইবে । সে অবশ্থ সর্বদাই চেষ্টা 
করিবে, ইহা হইতে যত কমে সে কিনিতে পারে । আবার প্রত্যেক 
বিক্রেতাও ঠিক করিয়! রাখে যে, এই দামের নীচে সে বিক্রয় করিবে না। 
এই সর্ধনিয় দাম নির্ভর করে উৎপাদনের ব্যয়ের উপর | উৎপাদনের ব্যয় 
যতই বেশী হইবে বিক্রেতার দাম ততই বেশ হইবে । প্রত্যেক বিক্রেতা 
ইহার চেয়ে যতট] সম্ভব বেশী দামে বিক্রয়ের চেষ্টা করিবে। 

প্রকৃত বাজার দর ক্রেতা ও বিক্রেতাদের দর-কষাকধির মধ্য দিয়! স্থির 
হয়। যদ্দি জিনিষের জন্ত ক্রেতার কড়! চাহিদা থাকে, অথচ বিক্রেতার 
বিক্রয় করিবার জন্য কোন উদ্বেগই না থাকে, তবে বাজার দর 
ক্রেতার সর্ধোচ্চ দামের নিকটবর্তী হইবে । আবার ক্রেতার চাহিদা যদি 
খুব বেশী না হয়, অথচ বিক্রেতার বিক্রয় করিবার তাগিদ খুব বেশী থাকে, 
তবে প্রকৃত বাজার দূর বিক্রেতার সর্বনিম্ন দামের নিকটবর্তী হইবে। 
এইভাবে চাহিদা! ও যোগান এই ছুইটির দ্বারা বাজার দর ঠিক হয়। 

বিষয়টি একটি উদাহরণ দিলে“ভাল বোঝা যাইবে । যখন কমলালেবুর 
বাজার দর ৬ পয়সা, তখন ক্রেতার! মোট ১০০০ কমলার্লেবু কিনিতে রাজী 
আছে। চাহিদার নিয়ম অনুযায়ী আমর] জানি দুর, লেবুব দাম যতই কমিবে, 
তাহার চাহিদাও তত বাড়িয়া যাইবে । ম্বতরাং বাজার দর যখন & 
পয়সা হয়, তখন ক্রেতারা ১২০০ লেবু কিনিবে ) যখন দাম ৪ পয়সা হয়, 
তখন মোট ১৫০০ লেবু; ৩ পয়সা দামে ২০০০ লেবু এবং ২ পয়সা দামে 
মোট ৩০০০ লেবু কিনিবে। 

বাজারে লেবুর দাম ৬ পয়সা হইলে বিক্রেতারা ৩০০০ লেবু বিক্রয় 
করিতে ইচ্ছুক। যোগানের নিয়ম অনুযায়ী দ্র কমিলে যোগান কমিবে। 
স্নতরাং দাম যখন &.পয্বসা হয়, তখন তাহার মাত্র ২৫০০ লেবু বিক্রয় 
করিবে । ৪ পয়সা দাম হইলে ২২০০ লেবু; ৩ পয়সা দ্রাম হইলে ২০০০ 
লেবু ও ২ পয়স। হইলে ১০০০ লেবু বিক্রয় করিতে রাজী থাকিবে । 


মুল্য-নিরূপণ নীতি ১৬৩ 
ক্রেতাগণ কিনিবে যখন বাজার দর বিক্রেতাগণ বিক্রয় করিবে 


১০৪০ লেবু ৬ পয়সা ৩০৩ লেবু 
১২০০ ৪ & ৯ ২৪০০ ৪ 
১৪০০ 9 ৪ ৪ ২২০০ ৪ 
২০০০ » ৩ ৯» ২০০০ » 
৩০০০ ও 2 ১৫০০ ৪ 


ইহা হইতে আমর! দেখিতে পাই যে, যখন লেবুর দ্াম ৩ পয়সা তখন 
ক্রেতার] মোট ২০০০ লেবু কিনিতে চায়, এবং বিক্রেতারা এ একই পরিমাণ 
লেবু বাজারে বিক্রয় করিতে চায়। ম্বতরাং প্রকৃত বাজার দর হইবে ৩ 
পরসা এবং বাজার দর যখন ৩ পয়সা, তখনই বাজারের যোগান সমস্ত 
বিক্রয় হইবে এবং সমস্ত চাহিদার তৃন্তি হইবে । এইজন্য এই দামকে বল! 
হয় স্থিরীকৃত ব সাম্য মুল্য (69911102190) 00109) | যদি বাজার দর 
৪ পয়স! হয় তখন খরিদ্দারের| মোট ১৫০০ লেবু কিনিবে; আর বিক্রেতাগণ 
এ দরে ২২০০ লেবু বিক্রয় করিতে চাহিবে। বিক্রেতাগণের মোট যোগান 
এ দামে বিক্রয় কর] বাইবে না। উদ্ব্ত লেবু বিক্রয় করিতে হইলে দাম 
কমাইয়1 দিতে হইবে । এইভাবে বাজার দর কমিয়! ৩ পয়সা দাডাইবে। 

কাজেই চাহিদ। এবং গ্যাগান, উভয়ের ঘাত-প্রতিঘাতে জিনিষের দায 
ঠিক হয়। পণ্যমূল্য সেখানে স্থিরীকৃত হইবে, যেখানে বাজারের মোট 
চাহিদা মোট যোগানের সমান হয়| 
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। বাজার মুজ্য ( 19:86$ ৪109) বলিতে আমর। একটি 


১৬৪: সরল প্রাথমিক পৌরমদীতি 


নিদ্দি্ই সময়ে কোন পণ্যদ্রব্যের বাজার দরকে বুঝি । বাজার দরে যোট 
চাহিদা মোট যোগানের সমান হয়। এই বাজার দর আবার এ জিনিষের 
প্রাস্তিক উপযোগের সমান হয় । যে দরে চাহিদা ও যোগানের দীর্ঘকালীন 
সমন্বয় হয়, সেই দ্রকে আমরা স্বাভাবিক মূল্য (2020781 58106) 
বলি। চাহিদা বা যোগানের কোন পরিবর্তন হইলে তাহার প্রভাবে শেষ 
পথ্যস্ত যে দাম দাঁড়াইবে তাহাকে আমরা স্বাভাবিক মূল্য বলি। 


বাজারে একটি বস্তর কোন নির্দি্ সময়ে যে দাম বহাল থাকে, তাহাকে 
সেই দ্রব্যের বাজার মূল্য বলা হয়। আবার দীর্ঘকাল পরে যে মুল্য আশা 
কর] যায় তাহাকেই বল! হয় স্বাভাবিক মূল্য । বাজার মূল্য স্বাভাবিক 
মুল্যের সমান হইতেও পারে, আবার না হইতেও পারে | কিন্ত বাজার 
মূল্যের গতি সর্বদাই স্বাভাবিক মুল্যের সমান হইবার দিকে থাকে। 
হ্বাভািক মূল্য যেন ঘডির 'দালকের মধ্যকালীন অবস্থা । বাজার মূল্য 
ইহার আশে-পাশে ঘোরে । কিন্তু যে দিকেই ঘুরুক, সে মধ্যকালীন 
অবন্যানে ফিরিয়া আসিতে চায় । ,. 

বাজার মূল্য নিণাত হয়-_চাহিদ1 এবং যোগানের ঘাত-প্রতিঘাতে 
৭ নং প্রশ্নের উত্তর দেখ । 
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উ?। সব সময়েই দ্রব্যের মূল্য চাভিদ1া ও যোগানের দ্বার! নির্ণাত 
হয়। জিনিষের চাহিদ! ইহার মুল্য ও ক্রেতাদের প্রান্তিক উপযোগের 
উপরে নির্ভর করে। যোগান নির্ভর করে মূল্য ও উৎপাদনব্যয়ের উপর | 
অর্থাৎ জিনিষটির মূল্য যদি ইহার উৎপাদনব্যয় হইতে বেশী হয়, তবে 
ব্যবসায়ীর! “বশী লাভ 'করিবে এবং বেশী উৎপাদন করিবার চেষ্টা করিবে । 


মূল্য-নিন্ূপণ নীতি ১৬৪৫ 


ফলে জিনিষটির যোগান বাড়িবে। আবার মূল্য যদি উৎপাদনব্যয় অপেক্ষা 
কম হয়, তবে ব্যবসায়ীরা লোকসান দিবে ও উৎপাদনের পরিমাণ 
কমাইবে । যোগান ক্রমে কমিয়া! যাইবে । এইভাবে জিনিষের যোগান 
ইভার মূল্য ও উৎপাদনব্যয়ের সম্বন্ধের উপর নির্ভর করে। বলা বাহুল্য যে, 
উৎপাদনব্যয়ের হিসাবের সময় জিনিষটি তৈয়ারী করিবার সমস্ত খরচ ত 
ধরিতেই 'হইবে। তাহ ছাড়া, ব্যবসায়ীর লাভের অন্ক হিসাবেও কিছু টাকা 
ধরিতে হইবে। 

যদি অল্প সময় ধর! হয়, তবে জিনিষের মূল্য প্রধানতঃ চাহিদার উপর 
নির্ভর করে। কারণ জিনিষের যোগানের পরিবর্তন অল্প সময়ের যধ্যে 
করা সম্ভব না হইতেও পারে। কিন্তু যদি একটু দীর্ঘ সময ধর! হয়, তবে 
উৎপাদনের পরিমাণ বাড়ান কমান যায় ও ফলে যোগানের পরিবর্তন হয়। 
জিনিষের মূল্য যদি উৎপাদনব্যয়ের বেশী হয় তবে ব্যবসায়ীর অধিক লাভ 
করিবে | ধর! যাক, বর্তমান উৎপাদনব্যয় ২২ টাক1। অর্থাৎ ২২ টাক দাম 
পাইলে ব্যবসায়ীপ্ন! সমস্ত খরচ-খরচা তুঁলিয় নিজেদের জন্য ন্যায্য মুনাফাও 
পাইবে । এখন জিনিষটির সল্য যদ্দি ২1০ হয়, তবে ব্যবসায়ীদের মুনফাও 
অনেক বেশী হইবে। বাজারের অবস্থ|! ভাল দেখিয! তাহার! আরো বেশী 
জিনিষ উৎপাদন করিবার চেষ্টা করিবে । ধরা যাকৃ যে, বেশী উৎপাদন 
করিতে গেলে ব্যয়ের পরিমাণ বাড়ে । সুতরাং বেশী উৎপাদনের ফলে ব্যয়ের 
পরিমাণ ২২ হইতে বাড়িয়! ২৮০, ২০ ও শেষে ৭|০ টাকা হইবে । জিনিষের 
মূল্য ২।০ টাকা, উৎপাদনব্যয়ও ২।০ টাকা-_-এইভাবে উৎপাদনব্যয় ও মূল্য 
সমান হইলে উৎপাদনের পরিমাণ আর বাড়িবে না । কারণ, আরে! উৎপাদন 
বাড়াইলে উৎপাদনব্যয় মূল্যের বেশী হইবে ও ব্যবসয়ৌর লাভ হইবে না। 
যতক্ষণ পর্য্যস্ত যূল্য উৎপাদনব্যয়ের অধিক থাকিবে, ততক্ষণ উৎপাদন 
বাড়িবে ও যখন উৎপাদনব্যয় মুল্যের সমান হইবে তাহার পর আর উৎপাদন 
বাড়িবে ন7া। আর একটি দ্রব্য উৎপাদন করিতে যে অর্থ ব্যয় হয় তাহাকে 


১৬৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


প্রান্তিক উৎপাদনব্যয় ( 218:81709] ০০৪6 ০৫ 0:00058010 ) বলে। দীর্ঘ 
সময়ের কথ ধরিলে বাজারে যে মূল্য বহাল থাকে তাহাকে শ্বাভাবিক 
মূল্য (ট0081] ছ8106) বলে। প্রত্যেক ব্যবসায়ী উৎপাদনের 
পরিমাণ বাড়াইতে বাড়াইতে এমন অবস্কায় আসে যখন তাহার প্রান্তিক 
উৎপাদন-ব্যয় মুল্যের সমান হয়। সে আর ইহার অধিক উৎপাদন 
করিবে না। সুতরাং বল] হয় যে, স্বভাবিক মূল্য প্রান্তিক উৎপাদনব্যয়ের 
সমান হয়। 


0. 10. 77726 26/577%63 2%6 87০76087502 212 6৮6 (079- 
7612062 9০1%65 &1526? 1)67760 ০০7%768620% £ (0. 0. 4988) 


উঠ। পূর্ণ প্রতিযোগিতার অর্থ বাজারে বহু ক্রেতা ও বিক্রেতা 
আছে ও বিক্রেতারা একই জিনিষ বেচিতেছে। ক্রেতা ও বিক্রেতার 
প্রতিযোগিতার ফলে বাজারে জিনিষটির একটিমাত্র দাম বহাল থাকে । 
পূর্ণ প্রতিযোগিতা থাকিলে জিনিষের মূল্য চাহিদা ও যোগানের দ্বার! 
নিণীত হয়। ক্রেতাদের চাহিদা! জিনিষটির উপযোগের উপর নির্ভর করে। 
বাজারে বর্তমানে প্লে দায়ে জিনিষটি বিক্রয় হইতেছে ক্রেতাদের নিকট 
তাহার 4৫ যদি আরও বেশী হয় তবে তাহারা জিনিষটি বেশী 
পরিমাণে কিনিতে চাহিবে। যোগান যদ্দি না বাড়ে তবে জিনিবটির মুল্য 
বাড়িবে। চাহিদ1 বেশী হইলে মুল্য বাডে। যদি যোগাশ বাড়ান সম্ভব 
হয় তবে বেশী চাহিদার ফলে বাজারে যোগান বাড়িয়া! যাইবে । যোগান 
বাড়িলে দাম কমে। দাম কমিতে কমিতে অবশেষে জিনিষটির প্রান্তিক 
উপযোগের সমান হুইবে। যোগান বাড়া-কমা জিনিষটির উৎপাদন- 
ব্যয়ের উপর অনেকট| নির্ভর করে। বর্তমান মূল্য যদি উৎপাদন- 
"ব্যয়ের বেশী হয় তবে বিক্রেতারা বা উৎপাদকের। বেশী লাভ পাইবে । 
হুতরাং তাহারা আরে! বেণী পরিমাণে উৎপাদন করিতে চেষ্টা করিবে । 


মূল্য-নিক্বপণ নীতি ১৬৭ 


যোগান বাড়িলে দাম কমিবে ও কযিতে কমিতে অবশেষে উৎপাদনব্যয়ের 
সমান হইবে। 

চাহিদা ও যোগানের ঘাত-প্রতিঘাতে দাম ঠিক হয়। তবে দেখা যায় 
কোন সময়ে হয়ত চাহিদার প্রভাব বেশী থাকে কিংবা হয়ত যোগানের 
প্রভাব বাড়ে। এইজন্য সময়ের হিসাব নেওয়া! দরকার । সময় যদি অল্প 
ধর] হয়, তবে যেভাবে দাম ঠিক হয় বেশী সময় ধরিলে সেভাবে নাও হইতে 
পারে । যেমন ধর] যাক, আঙ্জকের দিনে বাজারে মাছের দাম কিভাবে 
ঠিক হইবে? মাছের ব্যবসায়ীর| বিক্রয়ের জন্য বাজারে হয়ত সবশুদ্ধ ১০ 
মণ মাছ মিয়া আসিয়াছে । মাছ সাধারণতঃ এক বেলার বেশী রাখা যায় 
না হয়ত বড জোর একদিন রাখা! চলে। তার বেশী সময় রাখিতে 
গেলে পচিয়া যায । কাজেই বাজারে যা মাছ আসিয়াছে সবই সেদিন 
বিক্রয় করিতে হইবে । এই অবস্থায় মাছের দ্বাম চাহিদার উপর নির্ভর 
করিবে । সেদিন অনেক বিয়ের লগ্ন থাকিলে মাছের চাহিদ| বেশী হইবে ও 
দামও বাড়িবে। আবার সাধারণ অবস্থা থাকিলে দামও সাধারণ থাকিবে । 
এইজন্য বলা হয় যে, অক্পসমযের বাজারে চাহিদার প্রভাব বেশী। মাছের 
দাম মাছ ধরার খরচের সমান হইতেও পারে । আবার নাও হইতে পারে। 
চাহিদা বেশী থাকিলে দাম খরচের বেশীও হইতে পারে। ধরা যাক্‌ 
তাহাই হইয়াছে । অর্থাৎ মাছের বর্তমান বাজার দর যাছ ধরার খরচের 
বেশী যাইতেছে । কারণ চাহিদা বেশী। মাছের ব্যবসায়ীরা তাহা! হইলে 
বেশীলাত করিতেছে ও বাজারের অবস্থা! ভাল দ্বেখিয়া আরে! বেশী মাছ 
ধরিবার ব্যবস্থা করিবে । ফলে, মাছের যোগান বাড়িবে ও দাম কষিতে 
থাকিবে ও ক্রমশঃ কমিতে কমিতে মাছ ধরার খরড্রের সমান হইবে | সময় 
দীর্ঘ হইলে জিনিষের যোগান বাড়ান-কমান সম্ভব হয়। জিনিবের যোগান 
বাড়ান-কমান সম্ভব হইলে তাহার দ্দাম উৎপাদনব্যয়ের সমান হইবে। 
দীর্ঘ সময়ে যোগানের প্রভাব বেশী হয়। 


১৬৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


৩. 11. 47020 £6 7%07070091% 77806 26667170792 £ (0. 0, 
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উঃ। যখন একটি ভ্রব্যের উৎপাদন বা! বিক্রয়ের উপর একজন লোক 
বা প্রতিষ্ঠানের সম্পূর্ণ নিয়নত্রপক্ষমত! থাকে, তখন ইহাকে একচেটিয়া 
কারবারী বল হয়। কলিকাতা ইলেকট্রক সাপ্লাই কর্পোরেশন কলিকাতা 
সহরের বিদ্যুৎ-উৎপাদনের একমাত্র অধিকারী । অর্থাৎ কলিকাতা সহুরে 
এই কোম্পানীর বিছ্যৎ-সরবরাহের একচেটিয়া! কারবার আছে । একচেটিয়া 
কারবারী যে দামে জিনিষ বিক্রয় করে, ইহাকে একচেটিয়! দাম বলে। সে 
নিজের ইচ্ছামত দামে বাজারে জিনিষ বিক্রয় করিতে পারে এবং সে সর্বদাই 
সর্ধ্বোচ্চ লাভে জিনিষ বিক্রয় করিতে চেষ্টা করে । যে দামে সবচেয়ে বেণী 
লাভ হয় সেই দায়েই সে জিনিষ বিক্রয় করে। 


সে যদি বাজারে বেশীমাল যোগান দেয়, তবে দাম কমিয়! যাইবে” 
একথা সে জানে । আবার যোগান "কম রাখিলে বেণী দ্রাম পাওয়া যাইবে । 
দাম বেশী হইলে বিক্রয়ের পরিমাণ কমিয়! যাইবে এবং দাম কম রাখিলে 
বিক্রয়ের পরিমাণ বেশী হইবে । এখন সে যদি দেখে যে, বেশী দামে বিক্রয় 
করিলে সবচেয়ে বেশীঈলাভ হইবে, তবে সে দাম বেশী রাখিবে! কিন্ত 
সবক্ষেত্রে ইহা নার্ত হইতে পারে । তখন সে দায় কমাইয়া দিবে । কম 
দায়ে জিনিষ পিছু মুনাফা কম হইলেও বছ পরিমাণ বিক্রয়ের জন্ত মোট 
মুনাফার অঙ্ক সবচেয়ে বেণী হইতে পারে । একটি উদাহরণ দিয়! বিষয়টি 
পরিষ্কার কর] যাকৃ। ধরা যাকৃ, পাটের উৎপাদনব্যয় মণ প্রতি ১২ টাকা । 
পাটের দাম যখন মণ পিছু «২ টাকা, তখন বাজারে মোট বিক্রয়ের পরিমাণ 
হয় ১০০০ মণ? দ্বাম যখৰ মণ পিছু ৪২ টাঁকা, তখন মোট বিক্রয় হয ২৫০০ 
মণঃ দাম যখন ৩২ টাকা তখন মোট বিক্রয় হয় ৪০০০ মণ; এবং দাম 
শখশ ২. টাকা তখন মোট বিক্রয় হয় ৬৫০০ মণ। 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক ১৬৯ 


যখন বাজার মোট বিক্রয় মোট মোটখরচ নীট লাভ 
দর পরিমাণ বিক্রয়-লন্ধ 


অর্থ 
৫ টাকা ১১০০০ মণ ৫১০০০ টাকা ১,০০০ টাকা ৪,০০০ টাক! 
ডি. ২১৪০০ ৪ ১০১০০৩ ১ ২১৫০০ ৯ ৭১৫০০ ৯ 
৩ রি ৪১০০০ টি ১২১০৩০ রি ৪১০০৩ রি ৮১০০০ কি 
সি... ৬৫০০ ৪ ১৩০০০ ৯ ৬১৫৩০ ৪ ৬,৪৪০ 9 


এই হিসাব হইতে দেখা যায় যে, যখন বাজার দর মণ প্রতি ৩২ টাকা 
তখন নীট লাভ সর্কোচ্চ হইবে । একচেট্িয়৷ কারবারী বিক্রয় মূল্য ৩. 
টাকাএকরিয়া স্থির করিবে । 


সপ্তম অধ্যায় 
অর্ধ ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক 


03. 1. 146,607 0৮৪ 22705566868 07). 60726785670069 4669702870 
01 8027)06 0% 0০166, 19702072010 67656 22177016565 ০76 ০9৫?- 
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(০0. ঢে. 1984 3 0.7. 1987) 1989, ) 

উঃ। ভ্রব্যের বিনিময়ে দ্রব্যবিক্রয়ের ব্যবস্থাকে পণ্যবিনিময়-ব্যবস্থা৷ বলা 

হয়। পণ্যবিনিময়-ব্যবস্থায় অর্থের কোন প্রচলন হয় ন!। এই ব্যবস্থায় 
কতকগুলি অসুবিধা! উপস্থিত হয়। 

প্রথমতঃ, এই অবস্থায় অভাবের সংযোগনাধন” অনেক সময়ই সম্ভব 
হইয়! উঠে না। এক ব্যক্তির একটি ছুরি আছে এবং সে এ ছুরির বদলে 


১৭০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


একটি মাছ ধরার ছিপ চায়। হয়তে। দ্বিতীয় ব্যক্তির নিকট একটি ঘোড়া? 
আছে, সে হয়তো! ছুরি ফিনিতে চায়, কিন্তু প্রথয ব্যক্তি ঘোড়া চায় ন1। 
তৃতীক্ একজনের হয়তে৷ ছিপ আছে, কিন্ধু তাহার হয়তে চুরির কোন 
প্রয়োজন নাই । ফলে, তাহাদের মধ্যে কোন বিনিময়ই সম্ভবপর হইবে ন1। 
অর্থের প্রচলনের সঙ্গে সঙ্গে এই অন্থবিধ1] দূর হইয়াছে । প্রথম ব্যক্তি 
টাকার বিনিষয়ে ছুরি বিক্রয় করিবে এবং প্রাপ্ত অর্থ দিয়া ছিপ কিনিবে। 
দ্বিতীয়তঃ, পণ্যবিনিময়-ব্যবস্থায় জিনিষের উপযুক্ত বিভাজ্যতার অভাবে 
অন্কুবিধা হয়। ক-এর একটি ঘোড়! আছে এবং সে একখান! ছুরি চায়। 
কিন্ত একটি ঘোড়ার মৃল্য একখানা ছুরির মূল্য অপেক্ষা অনেক বেশী। অথচ 
ঘোডাকে খণ্ড খণ্ড করিয়া তাহার একটি অংশের বিনিময়ে একট ছুরি কনা 
সম্ভব নয়। টাক! চালু হইবার সঙ্গে সঙ্গে এই অসুবিধা থাকে না। ক 
টাকার বিনিময়ে ঘোড়া বিক্রয় করে ও প্রাপ্ত অর্থের সামান্ট অংশ ব্যয় করিয়া 
অতি সহজেই ছুরি কিনিতে পারে । 
_. তৃতীয়তঃ, পণ্যবিনিময়-ব্যবস্থায় মৃল্য-নির্ূপণের কোন পরিমাপ থাকে না 
বলি্বা মুক্কিল হয়। বিনিময়ের কোন সাধারর্ণ* মাপকাঠি ন! থাকার ফলে 
লহজে এবং সুবিধার সঙ্গে ভিন্ন ভিন্ন জিনিষের মূল্যের পরিমাপ করার কোন 
উপায় ছিল*ন1 /.অর্থের প্রচলনে এই অন্বিধ! দুর হইয়াছে। প্রত্যেক 
জিনিষের নর পরিমাপ হয় টাকার বিনিময়ে । ফলে, অপ্মরা অতি 
সহজেই বিভিন্ন দ্রব্যের মূল্য তুলনা করিতে পারি । 
0.2. (৫) 7097%59 ?09768. (0.0. 31986. 1987) 
(8) 77726 2০ &০0% 7760% &% 19002 667297 70760 £ 
| (ক) সাধারণতঃ, অর্থ বলিতে আমরা সোনা, ক্ষপা অথবা 
নিকেলের টাকা-কড়ি অথবা কাগজের নোট বুঝি । এ সমস্ত জিনিষের কি. 
ফি বৈশিষ্ট্য আছে? প্রথমতঃ, সকলেই এ সমস্ত গ্রহণ করিতে রাজী আছে 
এবং ইহার বদলে সব দোকানদার মাল বিক্রয় করিবে ও সব পাওনাদার' 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক ১৭১ 


ইহ1 পাইলে পাওন! চুকিয়াছে বলিয়! মানিয়া লয়। দ্বিতীঘ্পতঃ, কেহ বর্দি 
ইহা নিতে রাজী না হয়, আইন অহ্ুসারে তাহাকে শান্তি দেওয়া যায় । 
সুতরাং অর্থ বলিতে আমরা মেই সমস্ত জিনিষকে বুঝিঃ যাহার বিনিময়ে 
সব কিছুর কেনাঁ-বেচা চলে ও যাহা দিয়া পাওনাদারের দাবী মিটানো যায় । 
যে সমস্ত জিনিষের বিনিময়ে দোকানের কেনা-বেচা চলে, ধনবিজ্ঞানে 
তাহাদের অর্থ বলে। 


বিহিত অর্থ (19281 1019009£) £যে সমস্ত জিনিষফকে দেশের 
সরকার অর্থ বলিয়! ঘোষণা করে এবং যাহ! দিয়া আইনত: ধার শোধ দেওয়! 
যায়, তাহাকে বিহিত অর্থ বলে। এই ধরণের অর্থ যদি কেহ লইতে অস্বীকার 
করে, তবে তাহাকে আইনতঃ শান্তি পাইতে হয় । বিহিত অর্থের আবার 
দুইটি প্রকার ভেদ আছে £__সীমাবদ্ধ বিহীত অর্থ (11701690 1988! 
9009: ) এবং অসীম বিছিতি অর্থ (80117001690 1908] 9009: ) | 
সীমাবদ্ধ বিহিত অর্থ একটি নিদ্দিষ্ট পরিমাণ পর্য্যস্ত পাওনাদার গ্রহণ 
করিতে বাধ্য। নেই এদ্দি্ই পরিমাণের বেশী অর্থ দিলে সে তাহ! গ্রহণ 
নাও করিতে পারে । বিলাতের শিলিং এইরূপ একটি সীমাবদ্ধ বিছিত অর্থ | 
একটি একটি করিয়া শিলিং দিলে মোট ৪০ শিলিং পর্য্যস্ত পাওনাদার গ্রহণ 
করিতে বাধ্য। কেউ পাওন! যিটাইতে গিয়া একসঙ্গে যদি ৪০ শিলিং-এর 
বেশী দিতে চায়, তবে পাওনাদ্ার সেই বেশী শিলিং নাও লইতে পারে । 
অসীম বিহিত অর্থ মকলেই যে-কোন পরিমাণে গ্রহণ করিতে বাধ্য । 
আমাদের দেশের টাকা অসীম বিহিত অর্থের পর্য্যায়ে পড়ে । 


0. 3. 77%৫ ০76 66 68০70678450 6০, 86 00162 701 % 6৫ 
00%70028 56160660 2$ 75076% 2 195808685 676 601190106806 
76670688০07 1776060%5 56015) 7776050%5  80768 792 982199 190৫- 
8849 £০ 56706 28 ?0016%, (০, ঢ 1950) 


১৭২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


77%% %%৮6 676 1075020%8 1766018 0867 61088 ৫৪ ?00786% ? 
(0. ঢে. 1928, 1988; 0. ৮, 1988, 1940) 

উঃ। সব জিনিষই অর্থের কাজ করিতে পারে না। অর্থ হইতে গেলে 
তাহার কতকগুলি বৈশিষ্ট্য থাক! প্রয়োজন £ 

(১) সাধারণের শ্বীকার €(991091281. 8099068011165 ) :-- 
জনসাধারণ যাহ! অর্থ হিসাবে গ্রহণ করিতে রাজী থাকে, তাহাই অর্থ হইতে 
পারে। যে জিনিষ সবাই ব! অধিকাংশ লোক লইতে রাজী নয়, তাহা অর্থ 
বালযা চালু করা যায় না। 

(২) সমজাতিত্ব € 80709890918 ) ৪--সেই জিনিষকে সমক্ষপ 
ওণবিশিষ্ট হইতে হইবে । অর্থাৎ একটি জিনিষ এক রকমের, আর একটি অন্য 

. রকমের, এক্প হইলে চলিবে ন1। 

(৩) বিভাজ্যত1 (70151810116 ) সেই জিনিষকে বহু ক্ষুদ্র কষুত্ 
অংশে ভাগ কর! যাইতে পারিরে_ এবং প্রত্যেক অংশের দাম 9 
' হিসাবে থাকিবে । 

(8) স্থাস্থিত্ব (96চ11165) $এমন জিনিষকে অর্থ করা হইবে, 

যাহার খুব কম ক্ষয় হয়। বহুদিন প্রচলিত থাকিলেও তাহার ওজনের অথব! 
৷ গুণের পরিবর্তন হইবে না। 

€৫) স্থবাহুনীয়ত1 (-5০:৮%৮1165 ) $__এমন জিনিষকে অর্থ করিতে 
। হইবে যাহা! আকারে ছোট হইয়াও বেশী দামী হইবে এবং তাহাকে অনাধালে 
' স্বানাস্তর কর! চলিবে । 

৬১ সহুজবোধগম্যতা (00210198)11165 ) $--এমন দ্রব্যকে অর্থ 
হিসাবে ঠিক করিতে ভইবে যাহা লোকে সহজে চিনিতে পারে । তাহ! 
হইলে এই জিনিষের জাল চালান শক্ত হইবে। 

(৭) নমনীয়তা (01811981165 ) £এমন জিনিবকে অর্থ করিতে 
হইবে যাহ1 সহজে গলাইয়] মুদ্রা প্রস্ততের কাজে ব্যবহার করা চলিবে । 
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(৮) মুল্যের স্থাস্িত্ব --অর্থের মুল্যস্থাকিত্ব থাকিবে । তাহা না 
হইলে অর্থ হিসাবে কোন জিনিব ব্যবহার করার অস্থবিধ। হইবে । 

সোনা এবং ন্বপার মত মূল্যবান ধাতু অর্থ হিসাবে ব্যবহার করা হয়।' 
ইহার কারণ তাহাদের উপরি-উক্ত গুণ আছে। প্রত্যেকেই সোনা এবং রূপা 
গ্রহণ করিতে রাজী । যেখানেই সোন। পাওয়। যাক না কেন, সর্ধত্রই তাহার" 
একই গণ। সোনারপা বহুকাল স্থায়ী) এবং ওজনের তুলনায় দাম বেশী 
বলিয়া অতি সহজেই স্থানাস্তরে লইয়া যাওয়া চলে । মুল্যের হানি না করিয়া 
তাহাদের ক্ষুদ্র ক্ষদ্র অংশে ভাগ কর! যায় । আবার তাহাদের অতি সহজেই 
চেন! যায় ও প্রয়োজনমত গলাইয় যে-কোন আকুতিতে পরিবন্তিত কর 
যায়। ইহাদের মুল্যও মোটামুটিতাৰে স্থায়ী | 

হীরার স্তায় দামী পাথরের কিন্ত এই সমস্ত গুণ নাই। হীর। অবশ্য" 
সকক্লোই লইতে রাজী ও সহজেই স্বানাস্তর করা চলে । একটি হীরা বহুদিন 
পর্যযস্ত ঠিক থাকে । কিন্ত সব হীরা সমরূপ গুণসম্পন্্র নয়। গুণে বা. 
চাকচিক্যে বিভিন্ন হীরার মধ্যে প্রভেদ আছে। সাধারণ লোকে হীর! 
সহজে চিনিতে, পারে না1। কৃত্রিম হীরা! হইতে খাটি হীর! বাছিম়্া লওয়! 
শক্ত | হীরা বিভাজ্যও নয়। একটি হীরাকে ছুই ভাগে ভাগ করিলে এক 
এক ভাগের দ্রাম আসল হীরার অর্দেক হইবে না, কম হইবে । কিন্ত এক 
ভরি সোনাকে অর্ধেক করিলে আধভরি সোনার দাম এক ভরির অর্ধেক 
হইবে | 

সাধারণ খাছ্দ্রব্যগুলির উপরিলিখিত গুণ নাই | এইগুলি অতি সহজেই 
নষ্ট হয়| ইহাদের সমক্ষপ গুণও নাই,অথব গলাইয়! যে-কোন আকরুতিবিশিষ্ট 
করা! যায় না। ইহাদের অনায়াসে ও অল্পব্যয়ে স্তানাস্তরে লওয়। যায় না। 

এই তিনটির মধ্যে কেবলমাত্র প্রথমোক্ত মুল্যবান্‌ ধাতু ছুইটিতে অর্থাৎ 
সোনা-রূপাতে অর্থের প্রশ্নোঙ্গনীয় গুণাবলী আছে এবং এইজন্য ইহাদের, 
সর্বত্রই অর্থ হিসাবে ব্যবহার কর] হয়। 


৭৪ লরঙ্গ প্রাথমিক পৌরনীতি 


90. £&. (০) 70856%66 67975150805 07 068. (0. 0. 1999, 
19885 194]. 7 0.5, 09885 1940) 


(৪) 22000 2৩ 77092065075 76০77262862 6% 6৮৩ %৪৩ 07 77,079 £ 


2। (ক) অর্থের কি কি কাজ, এই সম্বন্ধে ইংরাজীতে একটি ছ্ুই- 
লাইনের কবিত! আছে। তাহাতে বল! হইয়াছে অর্থের কাজ হইল 
চারিটি-_বিনিময়ের বাহনের কাজ, দ্রব্যমূল্যের মাপকাঠির কাজ, সঞ্চয়ের 
বাহনের কাজ এবং স্কগিত পাওমার মানের কাজ । | 

(১) বিনিষক্ের বাহন (11997520০01 9য:01)81869 ) ৫--অর্থের 
বিনিময়ে সমস্ত জিনিষের কেনা-বেচা করা যায়। ইহাই অর্থের সবচেয়ে 
প্রয়োজনীয় কাজ। অর্থ না থাকিলে আমর! কোন জিনিৰ কিনিতে পারিব 
না এবং দোকানদারেরাও জিনিষ বিক্রয় করিতে পারে না। অর্থকে সকলেই 
গ্রহণ করে বলিয়| তাহার বদলে কেনা-বেচার কাজ সহজেই কর] যায় । 

(২) দ্রব্যমূল্যের পরিমাপ (019858076 ০01 ৪106) $-_অর্থের 
মাপকাঠিতে লমন্ত জিনিষের দাম ঠিক করা যায়। অর্থের সহায়তায় আমর! 
অতি সহজেই দুই বা ততোধিক জিনিষের দামের তুলন! করিতে পারি | 
যদ্ধি চায়ের দাম পাউগু প্রতি ৩২ টাক! হয় এবং চিনির দাম সের প্রতি ১২ 
টাক হয়, তবে আমর1 তৎক্ষণাৎ বলিতে পারি যে, ৩ সের চিনির দাম এক 
পাউগুড চায়ের সমান 

(৩) সর্ডয়ের বাহন (36০25 ০ ০৪1০৪ ) $-_ অর্থের মূল্যের স্থায়িত্ব 
আছে | সুতরাং যখনই কাহারও নিকট কোন জিনিষ বেশী থাকে, সে তাহা 
অতি সহজেই অর্থের বিনিময়ে বিক্রয় করিয়! এ অর্থ সঞ্চয় করিতে পারে। 
পরে যখন দরকার হইবে, তখন সে অন্ততঃপক্ষে একই পরিমাণ জিনিষ 
কিনিতে পাইবে আশ! করিতে পারে । কিন্তু খাদ্যশস্য রর্পপ ধুশীমত সঞ্চয় 
কর] সম্ভব হয় না, কারণ কিছুদিন পরে তাহ] নষ্ট হইয়া যাইবে। 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যান্ক ১৭৪৫ 


(৪) স্থগিত পাওনার মান (95005: ০ 86150৩৫ 
128510926 ) $-_একই অর্থ অনেক দিন প্রচলিত থাকে এবং তাহার মুল্যের 
স্বারিত্ব আছে। যখন কোন পাওনাদার শন্ত ধার দেয় এবং খাতক 
নিদ্দিষ্টকাল পরে যখন সমপরিমাণ শন্য দিয় সেই ধার শোধ করে, তখন 
পাওননদার যে সমমুল্যের শন্ত পাইবে তাহার কোন নিশ্চয়ত। নাই। কারণ 
শস্তের মূল্য বৎসরের পর বৎসর এক থাকে না। কিন্ত যদি সে টাকা ধার 
দেয় তবে দিদ্দি্কাল পরে সমপরিমাণ অর্থ ফিরিয়া পাইবে এবং অর্থের 
মূল্য অপেক্ষাকৃত স্থায়ী বলিয়া তাহার কোন লোকসান হইবে না। অর্থের 
প্রচলনের ফলে দেনাপাওনার অনেক স্থবিধা হইয়াছে । অর্থ না থাকিলে 
বর্তমানকালের বৃহদায়তন উৎপাদনকার্য্য চলিত না। 

অর্থের আরও কিছু কাজ আছে--(৫) অর্থের সহায়তায় বিভিন্ন ব্যক্তিদের 
মধ্যে জাতীয় আয় বণ্টন কর] সম্ভবপর হয়। (৬) আবার অর্থ ই হইল 
বর্তমানকালের ক্রেডিটের ভিত্তিস্বর্ূপ | 

(খ) অর্থহীন সমাজব্যবস্থায় উৎপাদনকাধ্য-পরিচালনার অনেক অস্থবিধ! 
হয়। এইক্মপ বিনিময়ব্যবস্থায় অনেক সময়ই অভাবের সমম্বয়সাধন করা যায় 
না, অথব। বিনিময়ের বাহন থাকে না। ফলে, জিনিষ বেচা-কেন! অসস্ভব 
হইয়! দ্রাড়ায়। উৎপাদনের সঙ্গে সঙ্গেই যদি উৎপন্ন জিনিষ লাভে বিক্রুয় 
করা সম্ভব ন] হয়, তবে কেহ উৎপাদন করিতে চাহিবে লা। অর্থের প্রচলনে 
এই অস্গবিধ! দূর হইয়াছে । অর্থ বিনিময়ের বাহন হিসাবে কাজ করে বলিয়া 
জিনিব কেনা-বেচা অনেক সহজ হইয়াছে । ফলে, উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়াছে ও 
সমস্ত জিনিষের বিক্রয়ের মুবিধ| হইয়াছে। 
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উঃ। (ক) অবারিত মুদ্রান্কন-ব্যবস্থা। (59 0০17886) £--সকল 
দেশেই টাক? তৈয়ারী হয় সরকারী টশকশালে | যদি এমন ব্যবস্থা থাকে যে, 
জনসাধারণ টশাকশালে সোনা বা ক্ষপার তাল লয়! গেলে তাহা হইতে অর্থ 
তৈয়ারী করিয়া তাহাদের দেওয়া হইবে, তবে ইহাকে অবারিত মুদ্রাঙ্ধন- 
ব্যবস্থা বলা হয়। ১৮৯৩ সালের পুর্বে ভারতবর্ষে ্বপার এইরূপ অবারিত 
যুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্থা ছিল। কিন্তু তারপর হইতে জনসাধারণের এ অধিকার আর 
নাই। এখন কেবলমাত্র ভারত সরকারই মুদ্রাঙ্কন করে। 

অবারিত মুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্থায় টাকশালে সোনা ও ন্বপা লইয়া গেলে তাহা! 
হুইতে যত অর্থ তৈয়ারী হয় টাকশাল তাহা তৈয়ারী করিয়! দেয়। অর্থ 
তৈয়ারী করিতে টবে খরচ হয় তাহ] হইতে কাটিয়! লওয়! যাইতে পারে । কিন্ধ 
যদি তাহা না কর] হয়, অর্থাৎ সমস্ত খরচই সরকার বহন করে, তবে এই 
ব্যবস্থাকে বিনাব্যসষে মুদ্রান্কন (07595516058 00:0826 ) বল! হয়। 

(€খ) ব্রাসেজ ও সিনিক়রেজ (73:895859 ৪70 99187701556 ) ঃ 
_-টাক] তৈয়ারী করিতে যে ব্যয হয তাহা সরকার নিজে বহন না করিয়] 
যখন জনসাধারণের নিকট হইতে আদায় করে, তাহাকে ইংরাজীতে ব্রাসেজ 
বল] হয় । আবার সরকার যখন টাক! তৈয়ারীর ন্যায্য ব্যষের বেশী জন- 
সাধারণের নিকট হইতে আদায় করে এবং এইভাবে প্রত্যেক টাকা হইতে 
লাত করে, তখন $সই ব্যবস্থাকে ইংরাজীতে সিনিয়রেজ বা টাকার বানি 
বলা হয় 17 

অর্থের বিকৃতিকরণ (199108991009706 01 001785659 ) 2 কখনও 
কখনও অভাবগ্রস্ত সরকার প্রচলিত মুদ্রার সমপরিমাণ মুল্যের ধাতু দেয় না। 
আইনে যতটুকু পরিমাণ ধাতু দ্দিবার কথ! থাকে, তাহা হইতে কম দিয়! টাকা 
তৈয়ারী করে। তাহ] হইলে ইহাকে মুদ্রার বিকৃতিকরণ বল] হয় । 

(গ) মুদ্রামূল্যবৃদ্ধি (492£90186100. ০ 210995 ) ৫-_অর্থের মূল্য 
বৃদ্ধি হইলে তাহাকে বলা হয় মুদ্রার মূল্যবৃদ্ধি। মুদ্রার মূল্যবৃদ্ধির অর্থ হইল 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক ৃ ১৭৭ 


এক টাকায় পূর্বের চেয়ে বেশী পরিমাণ জিনিষ যেমন চাউল, গম প্রভৃতি 
পাওয়। যাইবে । তাহার অর্থ জিনিষপত্রের দাম কমিয়া গিয়াছে । সুতরাং 
এক টাকার বদলে বেশী জিনিষ পাওয়] যাইবে । 

মুদ্রার মুল্যভ্রাস (19029০18519. ০৫ 201055) -__ইহার অর্থ টাকার 
দাম কমিয়! যাওয়]। টাকার দাম কমিয়৷ গেলে এক টাকার বদলে পূর্বের 
চেয়ে কম জিনিৰ কিনিতে পাও] যায় । অর্থাৎ জিনিষপত্রের দাম বাড়িয়া 
যায়। 

0.6. 77701 2০ %০% %06০% 6 7076) 11078, 076 
96072672108” £ 1118576662০ 0729206?" %0 867 7৫1757808 
৫0 1722075 7%41)86.. (0. 0. 1990, 198? ১ 0. ১. 3987১ 1989) 

উঠ। প্রামাণিক অর্থ (96579810 22005 ) বলিতে আমরা বৃঝি 
সেই সমস্ত মুদ্রা, যাহ! দিয়া অন্য জিনিষের মূল্যের হিসাব কর] হয়। সমস্ত 
দেনাপাওনার হিসাব-নিকাশ এই মুদ্রায় রাখা! হয়। ইংলগ্ডের পাউণ্ড, ফরাসী 
দেশের ফ্রঠ, আমেরিকার ডলার এবং ভারতবর্ষের টাকা প্রামাণিক মুদ্রার 
উদ্বাহরণু। পূর্বে যখন ধাতবমুদ্রা প্রচলিত ছিল তখন প্রামাণিক অর্থ 
সাধারণতঃ পূর্ণ মুনা হইত ।* অর্থাৎ ই গলাইলে যে ধাতু পাওয়। যাইত 
তাহ! বিক্রয করিলে মুদ্রার সমান দাম পাওয়া যাইত । সমমুল্যের পাতু দিয়া 
এই সমস্ত যুদ্রা তৈযারী হইত। দ্বিতীযতঃ, প্রামাণিক যুদ্রাকে অসীম বৈধ 
অর্থ কর1 হয এবং সাধারণতঃ এইক্রপ মুদ্রাসস্বন্ধে অবারিত যুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্থ 
থাকে । ভারতবর্ষে টাকা প্রামাণিক অর্থ হইলেও ইহার যুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্ক! 
অবারিত নয এবং ইহার লিখিতধূল্য ধাতুমুল্য অপেক্ষ! অর্ধিক। টাকা একটি 
নিদর্শক অর্থ। 

যে সমস্ত মুদ্রার লিখিতমুল্য ইহার ধাতুমুল্যের বেশী, তাহাকে বল! হয় 
নিদর্শক মুদ্র! (10০97) 500057 )1 যদি এই সমস্ত মুদ্রা গলাইয়া! ধাতু 


হিসাবে বিক্রয় করা যায়, তবে ইহার লিখিত দ্াম হইতে অনেক কম দাম 
১২ 
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পাওয়া যাইবে। সাধারণতঃ, শিলিং, পেনি, আধুলি, সিকি প্রভৃতি ছোট 
ছোট মুদ্রাকে নিদর্শক মুদ্রা করা হয়। এই সমস্ত মুদ্রার অবারিত মুদ্রাঙ্কন- 
ব্যবস্কা কখনই থাকে ন1 এবং একমাত্র দেশের সরকারই ইহাদের চালু করে। 
এই মুন! সীমাবদ্ধ বৈধ অর্থ হিসাবে প্রচলিত থাকে । দৃষ্টাস্তত্ব্ূপ শিলিং-এর 
কথ! বল! যাক । শিলিং দিয়! ৪০ শিলিং পর্য্যস্ত দেওয়া! চলে। ইহার বেশী 
শিলিং পাওনাদার লইতে অস্বীকার করিতে পারে । 

আমাদের টাক! প্রামাণিক মুদ্রা হিসাবে গণ্য হইলেও ইহার মধ্যে কিছু 
কিছু নিদর্শক অর্থের বৈশিষ্ট্য আছে। টাকা নিদর্শক মুদ্র। হইয়াও অসীম বৈধ 
অর্থক্ূপে প্রচলিত আছে। ক. 

0.7. 70676 71029762188 9012 19627720762 272 
47709601857. 

উ। একধাতুমান (01000288119 ) £দেশের প্রামাণিক 
মুদ্রা যখন এক ধাতুর তৈয়ারী হয়, তখন সেই ব্যবস্থাকে একধাতুমান বল! 
হয়। যদি প্রামাণিক মুদ্রা কেবলমাত্র স্বর্ণ দিয়া তৈয়ারী হয়ঃ তবে তাহাকে 
্ব্মান বলা হয; এবং যদ্দি তাহা শুধু রৌপ্যনিন্মিত হয়, তবে তাহাকে 
বৌপ্যমান বলা হয় । 

স্ব্ণমীন (9০14 9680৫810.) ₹যখন কোন দেশের প্রামাণিক মুদ্রা 
নিদ্দিষ্ট পরিমাণ স্বর্ণ দিয়! প্রস্তুত কর! হয়, তখন সেই দেশের প্রচলিত মুদ্রা- 
ব্যবস্থাকে স্বর্ণমান বলে । অবশ্য স্বর্মমান থাকিলে যে সর্বদাই স্বর্ণমুদ্রা প্রচলিত 
রাখিতে হইবে ইহার কোন অর্থ নাই। কোন দেশে যদি প্রচলিত সর্বব- 
প্রকারের মুদ্রার বিনিময়ে একটি নিদ্দিষ্ট দামে স্বর্ণ পাওয়! যায়, এবং তাহ 
থুণীমত আমদানী অথবা রগানী করিতে পার! যায়, তবে দেশে ম্বর্ণমান 
আছে বল! যাইতে পারে । 

দ্বিধাতুমান (91229821118 ) যখন ছুই ধাতুর যুদ্রাকে প্রামাণিক 
মুদ্রা করা হয়, তখন সেই ব্যবস্থাকে ঘ্িধাতুমান বলে। ঘ্বিধাতুমান থাকিলে 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক ্‌ এএ। 


নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্য থাক! প্রয়োজন । প্রথমতঃ, স্বর্ণ ও রৌপ্য হই প্রকারের 
ধাতুরই অবারিত যুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্থ! থাকিবে । দ্বিতীয়তঃ, এই ছুই প্রকারের 
মুদ্রাকেই অসীম বৈধ অর্থ করিতে হয়। সরকার লোনা ও দ্ধপার টাকার 
বিনিময় হার নিদিষ্ট করিয়! দেয়। 
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উঞ্। এই আইনের সারমর্শ হইল এই যে, ভাল এবং মন্দ এই দ্বুই 
প্রকারের মুদ্রা একই গঙ্গে প্রচলিত থাকিলে নীরে ধীরে ভাল মুদ্রার প্রচলন 
একেবারে বন্ধ হইয়া যায় ও শুধু মন্দ মুদ্রা প্রচলিত থাকে। রাণী 
এলিজাবেথের রা্‌জত্বকালীন লগ্ন রযাল এক্সচেঞ্জের প্রতিষ্ঠাতা স্যার 
টমাস গ্রেসামের নবম অনুসারে এই আইনের নামকরণ হইবাছে। 

যদি কোন ছেলেকে এঁফিটি নূতন চকৃচকে এবং আর একটি ঘণা পযসা 
দেওয়] হয, তবে সে প্রথমেই ঘষা পয়সা খরচ করিবে এবং নুতন পয়সা 
নিজের নিকট রাখিয়! দিতে চেষ্টা করিবে | ফলে, ভাল পয়সার প্রচলন বন্ধ 
হইবে। ভাল মুদ্রার প্রচলন তিনটি কারণে বন্ধ হয়। 

(ক) জমান ?-_ সাধারণতঃ লোকে ভাল টাকা নিজের নিকট রাখিয়। 
প্রথমে মন্দটি চালাইবার চেষ্ট|ট করে। এইভাবে ভাল টাক। জমান থাকে 
' বলিয়! ইঙ্ভার প্রচলন বন্ধ হয়, এবং কেবলমাত্র মন্দ টাকা! বাজারে চালু 
থাকে। 

. (খ) গলান £-স্তাকরা অনেক সময় মুদ্রা গলাইয়া গহনা গড়াষ। 
'তাহার। নুতন মুদ্রা! গলাইবে। কারণ নূতন বলিয়৷ ইহাদের ক্ষয় হয় নাই 


১৮০ _ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ও এই ষুদ্রা গলান হইলে পুর! ধাতুই পাওয়! যায়। ফলে, নুতন মুক্তা. 
গলান হইবে ও পুরাতন মুদ্রা চালু থাকিবে । 

বিদেশীদের পাওনা মিটান £_-বিদেশীরা কখনও আমাদের দেশের 
মুদ্র/ গ্রহণ করিবে না, কারএর তাহাদের দেশে ইহা বৈধ অর্থ নয়। তাহারা 
শুধু সোনা! কিংবা রূপা লইবে। কারণ বিদেশীদের পাওনা মিটাইতে হইলে 
ভাল মুদ্র! গলাইয1 যে সোনা ও রূপা পাওয়া যায় তাহা পাঠাইতে হয়। 
এইক্সপে বিভিন্ন উপাধে ভাল মুদ্রার প্রচলন ধীরে ধীরে উঠিয়া! যায়। 

ভাল এবং মন্দ মুদ্রার আবার প্রকারভেদ আছে £- প্রথযত:, 
যখন একই ধাতুনিশ্মিত যুদ্র! পাশাপাশি প্রচলিত থাকে, তখন নূতন যুদ্রাকে 
ভাল এবং পুরাতন মুদ্রাকে মন্দ মুদ্রা বলে। পুরাতন মুদ্রার প্রচলনে 
নুন মুদ্রার প্রচলন বন্ধ হইযা যায়। দ্বিতীযতঃ, যখন দ্বিধাতুষানে 
সোনা এবং বনপার মুদ্রা পাশাপাশি প্রচলিত থাকে, তখন অধিক 
যুল)বান মুদ্রা মন্দ মুদ্রা ও অপেক্ষাকৃত অল্পমূল্যের মুদ্রা ভাল যুদ্রা হইবে । 
টশকশলে একটি সোনার টাকার বদলে ১৫টি রূপার টাক] দেেষ। 
কিন্ত বাজারে কোন সময়ে রূপার দাম বাড়িয়া ১টি সোনার টাকার 
বদলে মাত্র ১৪টি ব্ূপার টাকা পাওয়া যায়) অর্থাৎ সোনার টাকার 
দর বাজারে কমিযা গেল, কিন্ত টাকশালে বেশী রহিল । ফলে, সোনার 
টাকা অপ্রিক-মুল্যের মুদ্রা হইল। লোকে তখন রূপার টাকা গলাইয়া 
সেই রূপা দিষা বাজারে দোন1 কিশিবে ও সোনা টশাকশালে লইয়া গিয়া 
তাহার বদলে ব্বপার টাকা লইয়। আসিবে । ফলে, ব্ূপার টাক। সব গলান 
হইবে ও কেবল সোনার টাকার প্রচলন থাকিবে । 

যখন কাগজী নোট এবং ধাতুনি্মিত যুদ্রা পাশাপাশি প্রচলিত থাকে, 
তখন কাগজী নোট মন্দ অর্থ হইবে এবং কেবলমাত্র তাহাই প্রচলিত 
থাকিবে । 

নিয়লিখিত দুই প্রকার অবস্থা গ্রেসাম আইন কার্য্যকরী থাকিবে ন1। 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক | ১৮১ 


প্রথমতঃ যদি কোন কারণে জনসাধারণ মন্দ মুদ্রা গ্রহণ করিতে অস্বীকার 
করে তবে ভাল মুদ্রা প্রচলিত থাকিবে । দ্বিতীয়তঃ, বদি ভাল এবং মন্দ 
মুদ্রা মিলাইয়! মোট মুদ্রার পরিমাণ জনসাধারণের প্রয়োজনের তুলনার 
যথেষ্ট না হয়, তবে ভাল মুদ্রা প্রচলিত থাকিবে । * 
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উঃ। কে) কাগজী মুদ্রা তিন প্রকারের হইতে পারে :--প্রতিনিধি- 
নূলক কাগজী মুদ্রা, বিনিমেয় কাগজী মুদ্রা এবং অবিনিমেয কাগজী মুদ্রা । 

১৭ প্রতিনিধিমুলক কাগজী মুদ্রা £__কাগন্জী নোট চালু. করিবার 
জন্ত তহবিলে সোনা কিংবা ব্ূপার টাকা কিংবা সোনা-রূপার তাল জম! 
রাখা হয়। যদ্দি ১০২ টাকার কাগজী মুদ্রার পিছনে ১০০২ টাক! মূল্যের 
সোনা-রূপা কিংকু!। টাক! জমা থাকে, তবে তাহাকে প্রতিনিপ্সিঘূলক কাগজী 
মুদ্রা বলে। ফে পরিমাণ কাগজী মুদ্রা বাজারে চালু করা হয় ঠিক সেই 
পরিমাণ ধাতু বা ধাতুর টাী। জমা রাখী হয়। এই পরণের কাগজী মুদ্রা 
কার্য্যতঃ আমানতের রসিদস্বরূপ | 

২। বিনিমেয় কাগজী মুদ্র £__সাধারণতঃ কাগজী মুদ্রার বদলে 
সমমূল্যের সোনা-ন্ধপার টাক] দেওয়1 হয়। এই প্রকার কাগজী মুদ্রাকে 
বলা হয বিনিমেষ কাগজী মুদ্রা। সরকার কিংবা! কেন্্রীয় ব্যাস্ক সর্বদাই 
কাগজের নোটের পরিবর্তে সমমূল্যের লোনা-বপার মুদ্রা দিতে প্রস্তুত থাকে, 
এবং এই উদ্দেশ্যে কিছু পরিমাণ সোন!-রূপ! জমা রাখে । সকলেই একসঙ্গে 
কাগজের মুদ্রার বদলে টাকা চাহে না বলিম। সুরক্ষিত খাতুর পরিমাণ মোট 
প্রচলিত কাগজী মুদ্র। অপেক্ষা কম রাখিলেও চলে । ভারতবর্ষে দশ টাকার 
নোট বিনিমেয় কাগজী মুদ্রা । 


১৮২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


৩। অবিনিষেয় কাজা মুদ্রো £_বখন কাগজী মুদ্রার পরিবর্তে 
সোনা-নূপ1! দেওয! হয় লা, তথন সেই যুদ্রাকে বলা হয় অবিশিমের 
কাগজী মুদ্র।। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক ব! সরকার 'এই ধরণের কাগক্ী মুদ্ব 
চালু করিয়া থাকে। স্থৃতরাং এই প্রকারের কাগজী মুদ্রার তহবিলে 
সোনা-রূপ। জমা! রাখার প্রয়োজন নাই। তবে সাধারণতঃ কিছু 
সোনা-দ্ধপা জমা রাখা হয়। দেশের সরকার গোড়া হইতেই এই 
প্রকারের অবিমিমেষ কাগজী মুদ্রার প্রচলন করিতে পারে। অথবা, 
অনেক সময় অসমর্থতার জন্য বিনিমেয় কাগজী মুদ্রা অবিনিমেয় বলিয়া ঘোষণ! 
কর! হয়| 

(খ) কাগজী মুদ্রা প্রচলিত থাকিলে নিয়লিখিত সুবিধা! পাওয়া যায় ১ 

১। কাগজী মুদ্র। সোনা-র্ূপার কাজ করে এবং তাহাদের স্থান” গ্রহণ 
করে। কাগজের নোট তৈয়ারীর ব্যয় ধাতুনিশ্মিত মুত্র! হইতে অনেক কম । 
যদি সরকারকে সোনা-রূপার টাকা! চালু রাখিতে হয়, তবে প্রচুর সোনা- 
ব্ূপা কিনিতে হইবে । কাগজের নোট চালু করিলে সরকার এই ব্যযের 
হাত হইতে বাচিয়া যাইবে । 

২। এই অবস্থা আর একটি দিক দিষা কম ব্যয হয়। নিয়ত ব্যবহারে 
সোনা-ূপার টাকার ক্ষয় হয়। কাজেই তাহার বদলে নৃতন টাকা তৈয়ারী 
করিতে হয ওতহাতে বেশ খরচ হয়। কাগজী মুদ্রার ব্যবহারে এত খরচ 
করিতে হয় নাঁ। সোনা-রূপার তুলনায কাগজের দাম কিছুই নহে । 

৩। যখন একসঙ্গে অনেক টাকা লেননদ্রন হয়, তখন কাগজী মুদ্রার 
বাবহারে অনেক স্থুবিধ! হয় । কাগঞ্জী মুদ্রা লইয় দূরে যাতায়াতের ম্ববিধ' 
য। হাজারটি কাচ টাকা পকেটে লইয়া যাওযা বিপজ্জনক । কিন্ত 
দশখানা একশত টাকার নোট* পকেটে থাকিলে কেহই টের পায় না। 

৪ | দেশে ব্যবসা-বাণিজ্য এবং উৎপাদনের বিস্ৃতিপাধনের ফলে যোট 
অর্থের প্রয়োজন বাড়িয়া গেলে অতি সহজেই কাগজের নোট বেশী করিয়া 


অর্থ, ক্রেভিট ও ব্যাঙ্ক ১৮৩ 


চালু কর! যায়! কিন্ত সোনা-ন্ধপার মুদ্রা প্রচলিত থাকিলে চট্‌ করিয়া! 
ষুদ্রার সংখ্যা বাড়ান সহজ নয়। তাল তাল নুতন সোন1 কিনিতে না 
পারিলে নৃতন মুদ্রা তৈয়ারী করা যাইবে না। সমষ সময় নৃতন ধাতু কিনিতে 
বিশেষ বেগ পাইতে হয়। গত মহাযুদ্ধের সময় ভারত সরকারকে 
দরকারমত ক্বপা যোগাড় করিতে বিশেষ বেগ পাইতে হইয়াছিল। কাগজী 
মুদ্রার প্রচলন করিলে এই অস্থবিধা থাকে ন1। 


কিন্ত কাগজী মুদ্রা প্রচলনের অনেক দোষও দেখা যায়। এই ব্যবস্থার 
প্রধান ক্রটি হইল এই যে, কাগজী মুদ্রার মূল্য খুবই অনিশ্চিত। ধাতুনিশ্মিত 
মুদ্রার মূল্যের স্থিরতা অনেক বেশী । এইক্সপ যুদ্রার দাম কমিলেও যুদ্রাতে 
যেটুকু ধাতু আছে তাহার যুল্যের কম হইতে পারে নাঁ। কাগজী মুদ্রার 
মূল্য নির্ভর করে মোট চালু নোটের পরিমাণের উপর ; এবং সরকার যদি 
প্রচুরসংখ্যক কাগজী নোট বাজারে চালু করে, তবে মোটের মৃল্যও 
ভ্রুতগতিতে কমিয়া যাইবে, এবং অন্য সমস্ত দ্সিনিষপত্রের মূল্য অসম্ভব বৃদ্ধি 
পাইবে। শ্রথম* মহাযুদ্ধের পর জার্মানীতে এই অবস্থা হইষাছিল। তখন 
জার্মান সরকার এত প্রঢ়ুর কাগজী মুদ্রার প্রচলন করিয়াছিল “যে, তাহাদের 
মূল্য শেষ পর্য্যস্ত একেবারে শৃন্ভে আসিয়া দাড়াইয়াছিল। 

, এই ব্যবস্থার দ্বিতীয় ত্রুটি হইল এই যে, কাগজী যুদ্রা কেবলমাত্র দেশের 
অভ্যন্তরেই চালু করা যাইবে । বিদেশীরা কখনও এই নোট লইবে না| 
ফলে, আস্তর্জাতিক বাণিজ্যক্ষেত্রে কাগজী মুদ্রার কোন মূল্যই থাকে না। 
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উঃ। কে) মুল্যস্তর (11০9 19591 ) £-দ্রব্যের মৃল্যস্তর বলিতে 
আমরা বুঝি কোন নিদ্ধিষ্ট সময়ে দ্রব্যসমষ্টির গড়পড়তা দাম । মনে কর! 
যাকৃ, চারিটি জিনিষ আছে এবং তাহাদের বাজ]র দর যথাক্রমে ৪. টাকা, 


১৮৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


৩২ টাকা, ২২ টাক] এবং ১২ টাকা । এই সমস্ত দামের গড়পড়ত। হিসাব 
হুইল আড়াই টাকা অর্থাৎ এই সমস্ত জিনিষের মূল্যস্তর হইল ২।০ টাকা। 
এখন মনে কর, পরের্‌ বছর এই চায়িটি জিনিষের দাম যথাক্রমে ৩২ টাকা, 
২ টাকা, ৩২ টাকা এবং ৪২ টাকা হইয়াছে । প্রথম ছুইটির দাম কমিয়াছে 
এবং শেষের ছুইটির দাম বাড়িয়াছে। গড়পড়তা দাম হইল ৩২ টাকা । সুতরাং 
আমর] বলিব মৃূল্যস্তর বাড়িয়া গিয়াছে। মূল্যস্তর বাঁড়িলে বুঝিতে, হইবে 
টাকার দাম কযিয়াছে । অর্থাৎ টাকার বদলে কম জিনিব কেনা যাইতেছে। 
আবার মূল্যস্তর কমিবার অর্থ টাকার মূল্য বুদ্ধি পাওয়া। 

(খ) সুচছকদংখ্যা (10063. 001010919 ) $-হ্চকসংখ্যার সাহায্যে 
আমর! মুল্যস্তরের পরিবর্তন ঠিক করিতে পারি । কোন নিদ্দিষ্ট তারিখে বা 
বৎসরে সাধারণ ব্যবহৃত কয়েকটি জিনিষের গড়পড়তা দ্ামকে সুচকপংখ্যা 
বলা তয। হ্ুচকসংখ্যা নীচের নিয়মে ঠিক কর! হয়। কোন একটি বছর 
ইইতে আমব এই সংখ্য। নির্ণয় কর! স্বর করি ; এবং সেই বৎসরে কতকগুলি 
জিনিষের গড়পড়তা দাম ঠিক. করি'। এই বৎসরের গড়পড়তা দামের স্চক- 
সংখ্যা বল1 হয় ১০০। অগ্ঠান্ত বৎসরের দ্রব্যমূল্যকে প্রথম বৎসরের দ্রামের 
শতকরা হিসাবে প্রকাশ কর! হয়। সুদ্রামূল্যের পরিবর্তনের নিদর্শক 
'হিসাবেই সুচকসংখ্য। ব্যবহৃত হয়। স্থচকসংখ্য৷ বৃদ্ধি হওয়ার অর্থ হইল 
মূল্যপ্তরের বৃদ্ধি6আর সচকসংখ্য। কমিয় যাওয়ার অর্থ হইল মূল্যন্তরের হাস 
পাওয়া। | 
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উঠ। কে) অর্থের মুল্য £_কোন দ্রব্যের মূল্য বলিতে আমর] সেই 
দ্রব্যের বিনিময়ে যে পরিমাণ অপরাপর জিনিষ পাওয়া যায় তাহাই 
বৃঝি। অর্থের বিনিময়ে অপরাপর যে সমস্ত জিনিষ পাওয়া যায় তাহাই 
অর্থের মুল্য। যখন এক টাক] দ্িয়। আমর] বেশী জিনিষ কিনিতে পারি 
তখন আমর] বলি যে, টাকার মূল্য বাড়িয়াছে। আবার টাকার ফিশিষরে 
ক্রীত দ্রব্যের পরিমাণ যখন কমিয়] যায় তখন বল! হয় যে, টাকার মূল্য 
কমিয়1 গিয়াছে । 

খে) অর্থের পরিমাণতত্তব (0580615 60050৮৮ ০0৫ 20020€5 ) 3-- 
এই তত্বে বল! হইয়াছে যে, অর্থের মূল্য ইহার চাহিদ1 ও যোগান দ্বার! ঠিক 
হযস়। এখন দেখ! যাক অর্থের চাহিদ1! এবং যোগান বলিতে আমরা কি 
বুদ্ধি। মানুষ অর্থ চায় কেন? অর্থ থাকিলে জিনিষপত্র কিনিয়া আমাদের 
অভাব মিটাইতে পারি, সুতরাং অর্থের চাহিদা! হয় জিনিষ কিনিবার জন্ত। 
জিনিন কেনা-বেচার পরিমাণ যত বাড়িয়] যায়, অর্থের চাহিদাও তত বাড়ে । 
এখন যে পরিমাণ জিনিষ বাজারে বিক্রয়ার্থ আসে, তাহাদের সংক্ষেপে এ 
আখ্য| দেওয়া যাকৃ। জিনিষ কিনিতে যে পরিমাণ অর্থ ব্যয হয়, তাহাই 
অর্থের যোগান বা সরবরাহ) এখানে একটি বিষয় আমাদের লক্ষ্য করা 
দরকার । ধর। যাকৃ, আমার একটি টাকা আছে এবং আমি সেই টাক! দিয়) 
বাজারে মাছ কিনিলাম | মাছওয়াল! সেই টাক লইয়। মুদরীর দোকান হইতে 
এক টাকার চাল কিনিল। মুদ্ী আবার হ্য়তে! কাপড়ের দোকানে গিয়া! 
& টাকাটি দিয়! কিছু কাপড় ক্রষ করিল। এইভাবে একই দিনের মধ্যে 
একটি টাক! তিনবার জিনিষ কিনিবার কাঙ্ছে ব্যবহ্ৃত হইল + অর্থাৎ এক 
টাকা কার্ধ্যতঃ তিন টাকার কাজ করিতেছে । ইহাকে অর্থের প্রচলনগতি 
€ 9100165 ০01 ০17:0518610]. ) বল! হয, এবং এই প্রচলনগতি নিপ্ধীরিত 
হয় নিদ্দিষ্ট লময়ে একটি মুদ্রা কতবার বেচা-কেনায় হাত বদল হয়, ইহার 
হিসাব করিয়!। আমাদের উপরের উদ্াহরণে টাকার প্রচলনগতি তিনবার 
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হইবে। অর্থের মোট সরবরাহ ঠিক করিতে হইলে অর্থের পরিমাণকে তাহার 
প্রচলনগতি দিয়। গণ করিতে হইবে । 

মোট অর্থের পরিমাপকে ? বল! হয় এবং তাহার প্রচলনগতিকে 
বলে। তাহ! হইলে অর্থের মোট যোগান হইল 2৫৬. এখন অর্থের মূল্য 
নির্ধারিত হইল অর্থের মোট চাহিদা] কে মোট যোগান বা সরবরাহ এড 
দিয়া! ভাগ করিয়। | 


স্তরাং অর্থের মুল্য মূল্যস্তর ৮ অর্থমূল্যের ঠিক বিপরীত । 


চি, [ইহাকে ফিসারের অর্থের পরিমাণতত্্ব বলে । 
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€৮ 00277, (0. 0. 19419 7452) ] 

27217722708 60865 01227606501) % €7১ 96156 ০7 %9076%. 

উঃ । আমর! জানি যে, নির্ছিষ্ট সংখ্যক দ্রব্যের মূল্যের গড়পড়তা হিসাবকে 
নূল্যত্তর বলে। মৃল্যস্তর বাড়িলে ত্র কমিলে বুঝিতে হইবে যে, *জিনিবপত্রের 
দাম বাড়িয়াছে বা কমিয়াছে। এই দর ওঠাঁ-নামার কারণ হইল জিনিবপত্রের 
চাহিদা অথবা! বোগানের পরিবর্তন | দেশের মধ্যে যদি টাকার সংখ্য! বাড়ে, 
জিনিষপত্রের চাহিদাও বৃদ্ধি পাইবে । ফলে, মোটামুটিভাবে লোকের ব্যয়ের 
পরিমাণও বাড়িয়! | সাইবে ও জিনিষপত্রের দাম বৃদ্ধি পাইবে । গত যুদ্ধের 
সময় ভারত সরকার বহু পরিমাণে কাগজী মুদ্রা বাজারে চালু করিতে বাধ্য 
হয়। যুদ্ধ-সংক্রাস্ত বিভিন্ন কার্য্যে অনেক লোককে নিযুক্ত কর! হয়। শ্রমের 
মজুরী এবং ব্যবসায়ের আয় বৃদ্ধি পায় | লোকের ব্যয়ের ক্ষমত1 বছ পরিমাণে 
বাড়ে । ফলে দেখ! যায়, সমস্ত জিনিষপত্রের দাম খুব বৃদ্ধি পাইয়াছে। আবার 
অর্থের পরিমাণ একই থাঁফিয়! যদি জিনিবপত্রের সরবরাহ কমিয়া যাষ তবে 
জিনিষপত্রের দাম বুদ্ধি পাইবে | আবার জিনিবপত্রের সরবরাহ কমিয়! 
যাইবার কারণঃ যত জিনিষ তৈয়ারী হইত ইহার বেশী অংশ যুদ্ধরত €সন্যদের 
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জন্ত সরকার রাখিয়া দ্িয়াছিল। ফলে বাজারে কম মালই আলিত। আবার 
উপযুক্ত সংখ্যক জাহাজ না থাকায় বিদেশ হইতে জিনিষপত্রের আমদানী বন্ধ 
হইয়া যায়। কয়লার মূল্যবৃদ্ধি, জিনিষপত্রের চালানীর মাগুলবৃদ্ধি প্রভৃতি 
কারণে সাধারণভাবে উৎপাদনের ব্যয় বাড়িম্া যায়। ইহার ফলে যুদ্ধের 
সময় জিনিষপত্রের দ্বায অত্যন্ত বৃদ্ধি পাইয়াছিল | 

জিনিষপত্রের দাম কমিবার কারণ, হয় ইহাদের চাহিদা কম, নতুবা 
ইচ্তাদের সরবরাহ বৃদ্ধি পাওয়।| অর্থের সরবরাহ কমিলে সাধারণভাবে 
জিনিষপত্রের চাহিদা কমে । দেশের মধ্যে ব্যবসায় মন্দ। হইলে জিনিষপত্রের 
চাহিদা! কমে। আবার উৎপাদনক্ষমতা অথব1 যানবাহন-ব্যবস্থার উন্নতি 
হলে জিনিষপত্রের সরবরাহ বাড়িবে ও ইহাদের দাম কমিয়! যাইবে | 
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উঠ। মুদ্রাম্ফীতি ৫ গতর্ণমেণ্ট যখন বাজারে অত্যধিক পরিমাণে 
টাকা চালু করিতে আরম্ভ করে ও ইহার ফলে জিনিষপত্রের মূল্য বৃদ্ধি পায়ঃ 
তখন সেই দেশে মুদ্রান্ফীতি হইয়াছে বল1 হয়| উৎপাদনের পরিমাণ যে 
হারে বাড়ে, মোট অর্থের পরিমাণও সেই হারে বাড়িলে ইহাকে মুদ্রান্ফীতি 
বলে না। কিন্তু মোট অর্থের পরিমাণ যদি উৎপাদনের পরিমাণের তুলনায় 
বেশী হারে বৃদ্ধি পায়, তবে মুদ্রান্ফীতি হয়| মুদ্রান্কীতি হইলে জিনিষপত্রের 
দাম বাড়ে। র ১ 

জিনিষপত্রের দাম বৃদ্ধি বা কম হওযার সঙ্গে সঙ্করে যদি সকলের আয়: 
অমপরিমাণে বাড়িত বা কষিত, তবে কোন অন্্বিধার কারণ থাকিত না। 


১৮৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


কিন্ত জিনিষপত্রের দাম যখন বাড়ে বা! কষে, তখন বহু লোকের আয় একই 
থাকে, বাড়ে-কমে না। এদের নিদ্দি্ট আয়ের লোক বলা চলে । এই 
শ্রেণীতে পড়ে সরকারী চাকুরিয়া, পেলসনতোগী, শিক্ষক, সদাগরী অফিসের 
চাকুরিয়া প্রভৃতি নির্দিষ্ট বেতনপ্রাপ্ত ব্যক্তিরা । জিনিবপত্রের দাম বাঁড়িলে 
তাহাদের অবস্থা শোচনীয় হইয়া! পড়ে। তাহাদের আয় বাড়ে না, অথচ 
জিনিষের দাম চড়িয়া যায়। ফলে, তাহার। পূর্বের অনুপাতে খাগ্য-বস্ত্র ও 
অস্তান্য দ্রব্যাদি কিনিতে পারে ন! কিংবা কিছুই টাক! জমাইতে পারে ন1। 
অবশ্য সব জিণিষের দাম কমিলে ইহাদের সুবিধা হয । আয় একই থাকে, 
অথচ জিনিষের দাম কম বলিয়া তাহার। বেশী জিনিষ কিনিতে বা! বেশী সঞ্চয 
করিতে পারে । 

জিনিষপত্রের দাম বাড়িলে শ্রমিকশ্রেণীর অবস্থাও খারাপ হয় । এই সমযে 
ধর্মঘট করিয়া ও অন্ান্তভাবে চাপ দিয় শ্রমিকেরা হযতে। মক্জুরীর হার 
বাড়াইতে প্রারে । কিন্ত সাধারণতঃ জিনিবপত্রের দ্রাম যে হারে বৃদ্ধি পায়, 
মজুরীর হার সেই অন্থপাতে বাড়ে ন4 ফলে, শ্রমিকদের কষ্ট প্রাইতে হয়। 
দ্বাম কমিলে অবশ্য তাহাদেরও সুবিধা হয় | দাম বাড়িলে ব্যবসাধীব খুবই 
ুবিধা হয়। কারণ, জিনিষের মূল্যবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে তাহাদের লাভ বাডে। 
আবার দাম কৰিলে তাহারা লোকসানে পডে। 
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উঃ। কে) ব্যাঙ্কের প্রধান কাজ হইল উদ্ধত ধন সংগ্রহ এবং নিযোগ 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক ১৮৯ 


কর; ব্যাঙ্ক জনসাধারণের মিকট হইতে টাকা আমানত নেয় এবং সেই 
আমানতী টাকা আবার চাষী, ব্যবসায়ী ও অন্তান্ত লোকের নিকট লঙ্মী 
করে। | 

(১) আমানত লওযষ়। ঃ--ব্যাঙ্কের প্রধান কাজ হইল জনসাধারণের 
নিকট হইতে টাক আমানত লওয়া। যাহাদের টাক] আছে, তাহার। অনেক 
সময় ব্যাঙ্কে টাকা জম! রাখে । কারণ, ব্যাঙ্কের উপর তাহাদের এমন আস্থা 
আছে যে, প্রয়োজনের সময় চাহিলেই সে টাকা ব্যাক্কের নিকট হইতে পাওষা! 
যাইবে। এ আমানতী টাকায় ব্যাঙ্ক নিয়মিত সুদ দেয়। আমানত আবার 
ছুই প্রকারের হয় £ চল্তি আমানত এবং যক়াদী আমানত 
আমানতকারীর1 চলতি আমানতের টাকা! যে-কোন সময় ভুলিতে পারে 
মেস্সাদী বা স্বাযধী আমানত তুলিতে হইলে ব্যাক্ককে পূর্বে লিখিত নির্দেশ দিয়া 
নিদিষ্ট সময় ব্অপেক্ষা করিতে হইবে। ব্যাঙ্ক সব সময়েই কিছু নগদ টাকা! 
তহবিলে রাখে । ইহাকে বলা হয় ব্যাঙ্কের নগদ রিজার্ভ। অবশিষ্ট টাকা 
ব্যাঙ্ক অপরের নিকট লগ্ী করে এবং সুদ আদায় করিয়া লা করে। 
যাহাদের চল্তি আমানত থাকে, তাহারা চেক কাটিয়া টাকা তুলিয়া লইতে 
পারে । 

(২) লগ্রা কর। $- ব্যাঙ্কের দ্বিতীয় কাত হইতেছে টাক লগ্মী কর] | 
নিজন্ব মূলধন ও আমানতের অধিকাংশ অর্থ ব্যাঙ্ক বিভিন্ন শেণীর লোকদের 
ধার দেয। যাহাদের উপর আস্থা! আছে ব্যাঙ্ক কেবলমাত্র তাহাদের ধার 
দেয়। ব্যাঙ্ক তাহাদের নিকট হইতে প্রমিপরি নোট, ব্যবসারী হুডি, শেয়ার 
প্রভৃতি জামিন রাখে । এইভাবে যাহার। ব্যবসায ৰা! শিল্প প্রতিষ্ঠা বা প্রসার 
করিতে চায় তাহার! ব্যাঙ্কের নিকট হইতে টাকা ধার পায়। 

কাগজী মুদ্রা চালু করা ৫ পূর্বে অনেক, ব্যাঙ্ক কাগম্জী মুদ্রা চালু 
করিত । বর্তমানে কেবলমাত্র কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক কাগজী মোট চালায় । কাগজী 
নোটের বিনিময়ে ব্যাঙ্ক নগদ টাকা দিবে এই বিশ্বাম আছে বলিয়া লোকে 


১৯৬ সরল প্রাথমিক পৌপ্রনীতি 


নোট লয়। নোট বদল দিবার জন্য ব্যাঙ্ক সাধারণতঃ তহবিলে উপযুক্ত 
পরিমাণ নগদ টাক মজুত রাখে । 

ইহা ছাভাও ব্যাঙ্ক অনেক কাজ করে । ব্যাঙ্কের গ্রাহকরা ব্যাঞ্ষে গহনা 
ও প্রযোজনীয় কাগজপত্র প্রভৃতি জম! রাখে । ব্যাঙ্ক আমানতকারীর্দের তরফ 
হইতে শেয়ার ও হুণ্ডি প্রভৃতি কেনা-বেচার বন্দোবস্ত করে । গ্রাহকদের 
চিঠিপত্র গ্রহণ করে এবং তাহাদের ঠিকানায় পাঠাইয়! দিবার বন্দোবস্ত করে 
এবং আরও অনেক কাজ করে । | 

(খ) ভাল ব্যাঙ্ক থাকিলে দেশের অনেক দিক হইতে উন্নতি হয় । ভাল 
ব্যাঙ্ক থাকিলে লোকে সেখানে নিরাপদে জমান টাকা রাখিতে পারে । 
চোর-ডাকাতের ভয় থাকে না, বরং ব্যাঙ্কের নিফট হইতে সদ পাওয়] সাষ। 
স্বতরাং জমান টাকা! মাটির নীচে বা ঘরে না রাখিয়া! লোকে ব্যাঙ্কে আমানত 
রাখে । ব্যাঙ্ক এইভাবে সঞ্চয়ের সহায়তা করে । যাহার। অল্প টাকা জমাইয়াছে 
তাহার] কিভাবে টাকা লগ্নী করা যাষ তাহ] বুঝিতে পারে না। তাভারা 
ব্যাঙ্কে টাক! রাখিয়া! নিশ্চিন্ত হয় | আবার, ব্যাঙ্ক বিছ্ুরের থুদ্দ যোগাভ করিযা 
একসঙ্গে বু টাক করে । এই সমস্ত টাক1 উদ্ভমশীল ব্যবসায়ীপের বার দিয় 
ব্যাঙ্ক দেশের বাণিজ্য এবং শিল্পগঠনের সহায়তা করে । ইংলগ্ডের শিল্পোন্রতির 
একটি কারণ, সেখানে অনেক ভাল ব্যাঙ্ক আছে। ব্যবসায়ক্ষেত্রে বাঙ্গালীদের 
পিছাইয়৷ পড়ার একটি প্রধান কারণ ভাল বাঙ্গালী ব্যাঙ্কের অভাব। কোন 
দেশের আথিক[উন্নতি সেই দেশের ব্যাঙ্কব্যবস্থার সঙ্গে ঘনিষ্ঠভাবে জড়িত । 

(গ) ব্যাঙ্ককে ধারের কারবারী বল! হয়| ব্যাক্ষের স্বনামে আস্থা আছে 
বলিযক়়াই লোকে তাহাদের জমান টাক! ব্যাঙ্কে আমানত করে | খদি তাহাদের 
'আমানতী টাকা ব্যাঙ্কের ফিরাইয়। দিবার সামর্থ্য সম্বন্ধে তাহার! সন্দিহান 
হয়, তবে সবাই তাহাদের আমানত তুলিয়া লইবে। ব্যাক্ষ গ্রাহকদের টাক! 
ধার দেয়, কারণ তাহাদের সুনামের উপর ব্যাঙ্কের বিশ্বাস আছে বলপিয়াই, 
অর্থাৎ নিদ্ধি্ই সময়ের মধ্যে দেনাদার টাকা শোধ দ্দিবে এই বিশ্বাস আছে 


অর্থ, ক্রেডিট ও ব্যাঙ্ক ১৯১ 


বলিয়াই ব্যাঙ্ক টকা! ধার দেয়। এইজগ্ত ব্যাঙ্ককে বলা হয় ধারের 
কারবারী । 
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81 প্রত্যেক দেশেই নান। শ্রেণীর ব্যাঙ্ক আছে। সাধারণতঃ এই 
ব্যাঙ্কের শীর্ষস্থানে একটি ব্যাঙ্ক থাকে । ইহাকে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক বলে। এই 
ব্যাঙ্কও অন্যান্ত ব্যাঙ্কের হায় আমানত লওয়! ও ধার দেওয়ার কারবার করে। 
কিন্তু ব্যাক্কিং সমাজে ইহার একটি বিশেষ স্থান আছে। ইনি সেই সমাজের 
সমাজপতি | ইহার উপরে কতকগুলি বিশিষ্ট কাজের ভার দেওয়া আছে, 
যাহ] অন্ত ব্যাঙ্কের কর্তব্য নহে। 

প্রথমতঃ, কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক দেশের অভ্যন্তরে নান! শ্রেণীর মুদ্রা চালু করে। 
ইহ্ণী কাগজী নোট চালু করিবার একমাত্র অধিকারী । সাধারণতঃ দেশের আর 
কোন ব্যাঙ্কের এই অধিকার থাকে না। দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যাঙ সরকারী ব্যাঙ্কের 
কাজ করে। ইহার নিকট সরকারী তহবিল জম! থাকে । প্রয়োজন হইলে ইহা 
সরকারকে টাক ধার €য়। অবশ্য সরকারকে কষেক মাসের মধ্যেই এই 
ধার শোধ দিতে হয়। সুরকারী খণের সুদ দেওয়া, বাজার হইতে খণ তোলা 
ও সময়মত খণ শোধ দেওয়া সম্পর্কে সব কাজ এই ব্যাঙ্ককে করিতে হয়। 
তৃতীয়তঃ, এই ব্যাঙ্ক অন্ান্ ব্যাঙ্কের নেতা, সচিব ও বল-ভরসা । অন্ত ব্যাঙ্ক 
বিপদৃ-আপদে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট হাত পাতিতে পারে ও বিপদে সব রকম 
সাহায্য পায়। অবশ্য বিনিময়ে তাহাদের প্রত্যেককে কেন্ত্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট 
কিছু কিছু টাকা জম! রাখিতে হয়। যেমন এদেশে তপশীল শ্রেনীভুক্ত ব্যাক্ককে 
চল্তি ও স্থায়ী আমানতের শতকর] তিন টাকা হিনাবে যত টাক! হয়, তাহ! 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট জম! রাখিতে হয়। এই, ব্যাঙ্ক বৈদেশিক মুদ্র।- 
বিনিময়ের কাজ করে ও বৈদেশিক মুদ্রা-বিনিময়ব্যবন্থা নিয়ন্ত্রণ করে। 


অঞম অধ্যায় 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য 


0.1. 709567286 06.2229278/0068 ৫76 2%5220015£906 ০7 
107680% 0০6. (0. 0. 19819 1949, 1948) 1981) | 


উঠ। সুবিধা কে) বৈদেশক বাণিজ্যের সহায়তায় আমরা যে 
সমস্ত দ্রব্য নিজেদের দেশে উৎপন্ন হয় না তাহ! ভোগ করিতে পারি। ইংলগ্ডে 
পাট ও ভারতবর্ষে টিন উৎপন্ন হয় না। কিন্তু আত্তর্জাতিক বাণিজ্যের 
মারফত ছুইটি দেশই এই দুইটি জিনিষ পায়।, 

(খ) আবার আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের মারফত প্রত্যেক দেশই অপেক্ষাকৃত 
সম্ত। দামে জিনিষপত্র পা । ইংলণ্ডে হয়তো তুল অথবা পাট উৎপাদন কর। 
যায়, কিন্ত সেই বাবদ খরচ হইবে অতিরিক্ত । কিন্তু বৈদেশিক বাণিজ্যের 
ফলে, ইংলণ্ড এই দুইটি জিনিষই অতি সন্ত! দামে ভারতবর্ষ হইতে আমদানী 
করে। ফলে, জনসাধারণ লাভবান্‌ হয় এবং সঞ্ষলের জীবনধারণের মান 
উন্নত হয়। 

€গ) প্রত্যের্₹। দেশেরই কতকগুলি জিনিষ ঠৈয়ারী করিবার সুবিধা 
আছে। আক্তচ্জাতিক বাণিজ্যের ফলে সে সেই সমস্ত জিনিষের উৎপাদনে 
নিজেকে নিয়োজিত করিতে পারে। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের জন্য শ্রম- 
বিভাগের বিস্তৃতি সাধন হয়। শ্রযবিভাগনীতির মুল কথা হইল প্রত্যেক 
ব্যক্তি তাহার সর্বাপেক্ষা উপযোগী কার্যে নিযুক্ত হইবে । পাট, চা' প্রভৃতি 
দ্রব্য উৎপাদনে সর্বাপেক্ষা অধিক সুবিধা ভারতবর্ষের আছে। এই সমস্ত 
দ্রব্য-উৎ্পার্দনে তাহার যোগ্যত1] সর্বাপেক্ষা অধিক। আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের ফলে ভারতবর্ষ কেবল এই সমস্ত জিনিষ উৎপাদন করে ও ইহাদের 
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বিনিময়ে বিদেশ হইতে অন্ত জিনিষ কিনে । ফলে, ইহার কর্মদক্ষত! বাড়ে, 
উৎপাদন বুদ্ধি পায় এবং জিনিষপত্রের দাম কমে । 

(ঘ) আন্তঙ্জাতিক বাণিজ্যে আস্তঙ্জাতিক সহযোগিতা বৃদ্ধি পায়। 
দ্রব্য-বিনিময়ের মারফত ভাবের আদান-প্রদান হয়। হিন্দুরাজত্বের সময়ে 
যে সমস্ত আরব ব্যবসায়ী ভারতবর্ষে বাণিজ্য করিবার জন্ত আসিয়াছিল 
তাহার! ভারতবর্ষ হইতে বহু ভাবধার। নিজেদের দেশে লইয়া! গিয়াছে । 
প্রত্যেক দেশকে জিনিষপত্রের বিক্রয় এবং সরবরাহের জন্ত অপর দেশের 
উপর নির্ভর করিতে হয; এই নির্ভরশীলতার ফলে জাতিতে জাতিতে শাস্তি 
এবং শুভেচ্ছা বুদ্ধি পায়। 

অসুবিধা £_€ক) আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের প্রধান ক্রটি হইল, 
অত্যাবশ্টাকীয় জিনিষপত্রের সরবরাহের জন্ত বিদেশের উপর নির্ভরশীলতা । 
ইহার ফলে কোন অস্বাভাবিক অবস্থার উত্তব হইলে বিশেষ অসুবিধায় পড়িতে 
হয়। মনে কর, ভারতবর্ষ নিজের প্রয়োজনীয় লবণ সরবরাহের জন্ত 
ইংলগ্ডের উপর নির্ভর করে। হ্ঠাৎ্যুদ্ধ আরভ হইলে ইংলণ্ড ভারতবর্ষে 
লবণ পাঠাইক্ে পারিবে না। ফলে, আমাদের অবস্থা কি দাভাইবে তাহা 
সহজেই অস্থমেষ | কারণঞ্চআমাদের পক্ষে রাতারাতি নিজেদের উৎপাদন 
বাড়ানে। সম্ভবপর নয় । 

(খ)ট আবার বৈদেশিক শ্রতিযোগিতার ফলে আমাদের দেশীয় কোন 
শিল্পের ক্ষতি হইতে পারে । ইহার ফলে আয়াদের দেশে বেকারের সংখ্যা 
বৃদ্ধি পাইবে । 

0. 2. (9) 776 29 76272 8% 80169162010 7026 2 (0. 0. 
1989, 1944) 

(8) 02776 7200270812 ০7 26720046813, 0০07902 ০ £70৫6. 
(0. ঢি, 1958) রা 

উঃ॥ কে) কোন দেশের মোট ব্প্তানী এবং আমদানী জিনিবের দামের 
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উদ্ব বকে সেই দেশের বাণিজ্যিক তহবিল (8%18009 ০৫ 006) বল! 
তম়্। প্রত্যেক দেশ কিছু কিছু জিনিব বিদেশে রপ্তানী করে, আবার বিদেশ 
হইতে অন্যান্য জিনিষ আমদানী করে। এই মোট রপ্তানী এবং আমদানী 
মূল্যের তহবিলকে বাণিজ্যিক তহবিল বলে । 

কখনও কখনও আবার আস্তর্জাতিক বাণিজ্যক্ষেত্রে মোট হিসাবের ব। 
দেনা-পাওনার তহবিল (73818009 0% 8690006 ) শবটি ব্যবহার কর। হয়। 
বাণিজ্যিক তহবিল বলিতে শুধু আমদানী ও রপ্তানী জিনিষের উদ্ব্বকে 
বুঝায়। আর দেনা-পাওনার তহরিল বলিতে আমদানী ও রপ্তানী জিনিষ 
এবং অন্যান্থ দেনা-পাঁওনার জের বুঝায়। প্রথমটিতে কেবলমাত্র জিনিষের 
দামের হিসাব মিলিবেঃ আর দ্বিতীয়টিতে সব রকম দ্েনা-পাওনার হিসাব 
মিলিবে। 

(খ) রপ্তানী জিনিষের মোট দাম যখন আমদানী জিনিষের মোট দাম 
হইতে বেশী হয় তখন তাহাকে অশ্থকুল বাণিজ্যিক তহবিল (5 00191019 
98180069 ০ 6509 ) বলা হয়। যাহার! এই “অন্থকুল বাণিজ্যিক তহবিল, 
আখ্য1 দিয়াছিলেন তাহার! এই" ভাবিয়া দিয়াছিলেন যে, মোট রপগ্তানীর 
হিসাব মোট আমদানীর হিসাব হইতে অধিক, হইলে এই' উদ্বত্ত রপ্তানীর 
দায় হিসাবে সেই দেশে সোনার আমদানী হইবে। দেশে সোনা বেশী 
হইলে দেশ ধনী হইব । 

মোট রপ্তানির হিসাৰ মোট আমদানীর হিসাব হইতে যদি কম হয়, 
তখন সেই দেশের বাণিজ্যিক তহবিলকে আখ্যা দেওয়া হয় “প্রতিকূল 
বাণিজ্যিক তহবিল” € 90850078018 10818006০0৫ 6289 )| ইভার 
কারণ বেশী আমদানী জিনিষের দাম দিতে দেশের সোনা বিদেশে চালান 
দিতে হইবে। ৃ 

0.3. 66) 736 7766 87606 294 1970£60£0%. (0. ঢ. 
1944 0.) 
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(9) 4£0880%55 £76 7805? 270%77,61£9 210 70004?" 07 71770460507), 

উঃ। কে) অবাধ বাণিজ্যনীতি £--বিদেশ হইতে অবাধে বিনা বা 
কম শুন্কে জিনিষ আমদানী করিতে দিবার নীতিকে অবাধ বাণিজ্যনাতি 
( [299 68৫৪) বলে। যে দেশ এই নীতি গ্রহণ করে সেদেশে আমদানী- 
শুন্ধ থাকিলেও তাহা শুধু রাজস্ব-সংগ্রহের জন্য ধার্য কর! হয়। 


সংরক্ষণনীতি £--দেশের শিল্পের উন্নতির জন্য বৈদেশিক দ্রব্যের উপর 
উচচহারে শ্ুন্ধ ধার্য করিয়া! আমদানী কমানকে সংরক্ষণনীতি (:06606107) 
বলে। 

(খ) সংরক্ষণনীতির স্বপক্ষে যুক্তি 80১) এই নীতির গোড়ার 
কথা এই যে, দেশের বাজারে দেশের জিনিষ বিক্রয় হইবে। বিদেশী জিনিষ 
দেশেখ্ধ বাজারে বিক্রয় হইতে দেওয়া! উচিত নয়। ইহ] করিলে আমাদের 
দেশের শিল্পগুলি উন্নত হইবে । 

(২) সংরক্ষণনীতির ফলে দেশে চাকরীর সংখ্যা বাড়িকে । বিদেশীর 
প্রতিযোগিতা হতে দেশী শিল্পগুলিকে সংরক্ষিত করিলে দেশী শিল্পের উন্নতি 
হইবে। ফলে, "এই সমস্ত দেশীয় শিল্পে হু লোক কাজ পাইবে । স্বুতরাং 
সংরক্ষণনীতির ফলে দেশে বেকারের সংখ্য! কমিবে। 

(৩) সংরক্ষণের ফলে শ্রমিকদের বজুরী বাড়িবে। দেশের শিল্পের, 
প্রসার হইলে শ্রমিকের চাহিদ1 ও মভুরীর হার বুদ্ধি পাইবে । 

(৪) দেশকে শ্বয়ংসম্পূর্ণ করিবার জন্ত সংরক্ষণনীতির প্রয়োজনীযতা 
আছে। সংরক্ষণনীতির ফলে দেশীয় শিল্পের উন্নতি হইলে দেশ স্বয়ংসম্পূর্ণ 
হইবে। তাহা হইলে অত্যাবশ্থক জিনিষের জন্য আর বিদেশের উপর নির্ভর 
করিতে হইবে না। যুদ্ধের সময় জিনিষপত্রের আমদানী বন্ধ হওয়ার দরুণ 
অযথা কট ভোগ করিতে হইবে ন1। 

(৫) শিশুরা হাটিতে না শিখ! পর্ষ্যস্ত তাহাদের যেমন লালন-পালন এবং 
সংরক্ষণ করিতে হয়, তেমনি দেশের তরুণ শিল্পকে গড়িয়া! তুলিবার ভন্তয 
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শক্তিশালী বৈদেশিক প্রতিযোগিতার হাত হইতে রক্ষা করিতে হুইবে। 
তবেই তাহার] পূর্ণবয়স্ক হইয়া বৈদেশিক প্রতিযোগীদের সঙ্গে সমান 
প্রতিযোগিতা করিতে পারিবে । শক্তিশালী বৈদেশিক প্রতিযোগীর 
আক্রমণ হইতে দেশের তরুণ শিল্পকে লালন-পালন করিবার প্রয়োজনীয়ত! 
আছে। ইহাকে "শিশু শিল্পের যুক্তি” বল! হয়। 

(৬) সংরক্ষণের ফলে দেশে বিভিন্ন রকমের শিল্প প্রতিষ্ঠা হইবে । 
জাতীয় জীবনের সর্বাজীণ উন্নতির জন্য এইরূপ বহুমুখী শিল্প প্রতিষ্ঠ। 
প্রয়োজন । 

ংরক্ষণনীতির বিরুদ্ধে যুক্তি £--১) সংরক্ষণনীতির ফলে জিনিব- 
পত্রের দাম বৃদ্ধি পাইবে, ফলে সাধারণ লোকের কষ্ট হইবে। (২) মজুরীর 
হার বাড়িলেও শ্রমিকদের কোন লাভ হয় না) কারণ জিনিবপত্রের দাম বৃদ্ধির 
জন্য তাহাদের বেশী দরে নিত্যপ্রয়োজনীয জিনিষপত্র কিনিতে হয়। (৩) 
সংরক্ষণনীতির ফলে দেশে অন্থপযোগী শিল্প গভিয়। উঠে, ফলে দেশের ক্ষতি 
হয। কারণ, এই সমস্ত অফোগ্য শিল্পে নিযুক্ত শ্রমিক এবং মূলধন অধিকতর 
লাভের সঙ্গে অন্ঠান্ উপযুক্ত কাজে নিযুক্ত করা যাইতে পারিত | 

0. &. 172600£6 092 ০চ70%73607)665 67) 207/807 61৮৫ %17817)526207 
07 16507068010. 018 27)6977806807)00 £7066 72 86. 1%512/60.--- 
10124566066 1%0%7 0750)97 29%£7% 7679797606০ 17220? ০০072288075. 
(0. 0. চি 

উঠ। ধনবৈজ্ঞানিকদের অপ্িকাংশই অবাধ বাণিজ:শীতি অনুসরণ 
করিবার পক্ষপাতী । কিন্তু কোন দেশে বিশেষ অবস্থা উপস্থিত হইলে 
সংরক্ষণনীতির প্রবর্তন কর! ন্তাষসঙ্গত হইতে পারে । এই রকমের একটি 
অবস্থা হইল, ভবিষ্যতে, উন্নতিয় সম্ভাবনাপূর্ণ শিশুশিল্পের সংরক্ষণ । দেশে 
এমন অনেক শিশুশিল থাকিতে পারে যাহারা এখন শক্তিশালী বিদেশী 
শিল্পের প্রতিযোগিতায় দীড়াইতে পারিবে না। কিন্তু তাহাদের যদি 
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কিছুকালের জন্ত সংরক্ষণ করা যায়, তবে তাহারা শীঘ্রই সম্পূর্ণ কার্যক্ষম 
হইয়! বিদেশী শিল্পের সঙ্গে প্রতিযোগিতা করিতে পারিবে । স্বিতীয়তঃ, 
কখনও কখনও দেশে অত্যাবশ্যকীয় শিল্প গড়িবার জন্ত সংরক্ষণনীতির অন্থসরণ 
করিতে হয়। সাময়িক কারণের জন্য এই ধরণের শিল্প গড়িয়া তোল! 
প্রয়োজন। এইক্সপ ক্ষেত্রে সংরক্ষণনীতির ফলে দেশের কিছু অর্থ নৈতিক 
ক্ষতি হইলেও দেশরক্ষার জঙ্য এই ক্ষতি স্বীকার করা হয়। অর্থনৈতিক 
প্রাচুরয্য অপেক্ষ। দেশরক্ষা নিশ্চয়ই অধিকতর প্রয়োজনীয় । 

ভারতবর্ষে এই সকল অবস্থাই বিদ্ধমান। স্বতরাং এই দেশে সংরক্ষণ- 
নীতি বহাল আছে। 


ছি. 5. 19666 676 %776786 27)0%961% %70%577676 70? 1706০- 
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উঃ। সংব্রক্ষণনীতির পক্ষে সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী যুক্তি হইল শিশুশিল্পের 
যুক্তি। এমন ফি ধাহারা অবাধবাণিজ্যের সমর্থক, তাহারাও সংরক্ষণনীতির 
এই যুক্তিকে মানেন। শৈশবে শিশুদের লালন-পালনের প্রয়োজনীয়তা 
সকলেই স্বীকার করে। উপযুক্ত লালন-পালনের অভাব হইলে বহুসংখ্যক 
শিশু মৃত্যুমুখে পতিত হইবে । আর শৈশবকালে তাহার! উপযুক্ত পরিমাণ 
যত্বু ও শিক্ষা পাইলে তাহাদের মধ্যে অনেকেই উত্তরকালে নামকরা 
প্রতিভাবান্‌ ব্যক্তি হইতে পারিবে। 

শিল্পক্ষেত্রেও এই কথা খাটে। এমন অনেক শিল্প থাকিতে পারে, 
যাহাদের উন্নতি করিতে যে যে জিনিষের প্রয়োজন তাহ সমস্তই দেশে 
আছে। কিন্ত আরম হওয়ার সঙ্গে সেই য্দি তাহাদ্বের বিদেশের সুপ্রতিষ্ঠিত 
শিল্পের সঙ্গে প্রতিযোগিতায় দীাড়াইতে হয়ঃ তবে তাহার! হয়তো 
বাঁচিবে না। কিন্ত প্রথম অবস্থায় যদি তাহাদের বিশেষ যত্ব করাযায়, 
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বিদেশীর কঠোর প্রতিযোগিতা হইতে রক্ষা কর] যায়, তবে জময়ে তাহারা 
বড হইয়। নিজেদের পায়ে ক্লাড়াইতে পারিবে। 

শিল্পক্ষেত্রে রাষ্্রকে পিতামাতার দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে এবং এই 
সমস্ত শিশুশিল্পকে বিদেশী প্রতিযোগীর হাত হইতে সংরক্ষণ করিতে হইবে । 
ফলে, তাহার! নিজেদের সম্পূর্ণভাবে প্রতিষ্ঠিত করিবার গ্থযোগ পাইবে। 
এই সমস্ত শিল্প সুপ্রতিষ্ঠিত হইলে দেশের অর্থ বাড়িবে। কিন্ত এই. যুক্তি 
অনুযায়ী সংরক্ষণনীতি চিরকালের জন্য বহাল রাখ! হইবে না। যতক্ষণ না 
দেশের তরুণশিল্পগুলি সম্পূর্ণ অবয়বে গড়িয়! উঠে, ততক্ষণ এই নীতি অহৃসরণ 
করিতে হইবে । যুক্তিটির সারমন্্ একজন ভারতীয় ব্যবসায়ী এইভাবে 
ব্যক্ত করিয়াছেন £ ছোটদের লালন-পালন কর, বালককে রক্ষণাবেক্ষণ কর 
এবং পূর্ণবয়স্ককে মুক্ত করিয়! দাও ।” 

এই যুক্তির দ্বারা ভারতবর্ষের সংরক্ষণনীতি সমর্থন করা হয়। ভারতবর্ষ 
সবে শিল্পোন্রয়ন কাধ্যে নামিয়াছে। কাচামালের প্রাচুর্য থাকার জন্য 
ভারতবর্ষে ভবিষ্যৎ শিলপোন্নরনের যথেই সম্ভাবনা আছে। কিন্ত তাহার 
তরুণ শিল্পগুলি পাশ্চান্ত্য এবং জাপানের শিল্পের প্রতিযোগিতার সম্মুখীন 
হইতে অক্ষম। এই সমস্ত বিদেশীর প্রতিযোগতা হইতে ভারতবর্ষের 
তরুণশিল্পকে সংরক্ষণ করিবার প্রয়োজনীয়তা আছে। কার্য্যতঃ, বর্তমানে 
ভারতবর্ষে নেক? শিল্প, যেমন লৌহ এবং ইম্পাত শিল্প, দরিয়াশলাই শিল্প 
প্রভৃতি প্রথম অবস্থায় সংরক্ষণের ফলে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 


নবম অধ্যায় 


ধনবিষ্ঠাগ 
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উঠ। সাধারণ কথায় খাজন। বলিতে আমরা জমি অথব। বাড়ী বাবদ 
প্রজা বা ভাড়াটে মালিককে যে টাকা দেয় তাহা! বুঝি । ধনবিজ্ঞানে এই 
শব্দটি একটি বিশেষ অর্থে ব্যবন্থত হয়। ধনবিজ্ঞানে খাজনা বলিতে জমির 
মালিকানা এবং প্রাকৃতিক অন্তান্ত সম্পত্বির আয় বুঝায়। একটি বাড়ী 
হইতে একজন যে ভাড়া পায় তাহাকে খাজন! বল! চলে না। কারণঃ বাড়ী 
প্রকৃতিদত্ত সম্পত্তি নয়, মাহ্ৃষের তৈরী জিনিষ | জমি, খনি প্রভৃতি কোন 
প্রাকৃতিক সম্পত্তি হইতে যে আয় হয়, ধনবিজ্ঞানে তাহাকে খাজন! বলে। 
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উঃ। প্রত্যেক জমিরই কম-বেশী উর্বরতা আছে । জমি হইতে উৎপন্ন 
শন্তের যে অংশ জমিদারকে দিতে হয় রিকার্ডোর মতে তাহাই হইল খাজন]। 
ছুইটি কারণে জমিদারকে খাজন1 দ্দিতে হয়। প্রথমতঃ, জমির পরিমাপ 
সীমাবদ্ধ। দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন জমির উর্ধরত। ভিন্ন প্রকারের | চ'হিদার 
তুলনায় সরবরাহ কম বলিয়া জমির ব্যবহারের, জন্ত সকলকে খাজনা 
দিতে হয়। এই খাজনার পরিমাণ আবার নির্ভর* করে জমির উর্বরতার 
উপর | বিভিন্ন জমির উর্বরতা ও বিভিন্ন । যে জমির উর্বরতা বেশী তাহার 
খাজনার পরিমাণও বেশী । কম উর্বর জমির খাজন] কম হইবে। 
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মনে কর, কোন অঞ্চলে হয়তো কেবলমাত্র ছুইখণ্ড জমিই আছে । একটি 
অপরটির অপেক্ষা কম উর্ধর। প্রথষ প্রথম লোক কম থাকার জন্ত খাছের 
চাহিদা] কম থাকে । এই চাহিদা কেবলমাত্র প্রথমখণ্ড জমি চাষ করিয়াই 
মিটান যায়। পরে লোক বাড়িলে খাছ্ের চাহিদ] বাড়ে। ফলে, খানের 
চাষও বাড়াইতে হয়, এবং চাষীর! দ্বিতীয় জমি চাষ করিতে স্থুরু করে। 
চাষীরা ছুইটি জমিই সমান পরিশ্রম ও মূলধন দিয়! চাষ করে। ছুই 
জায়গাতেই চাষের খরচ সমান হয় ধর] যাক্‌,চাষের খরচ হয় মোট একশ 
টাকা করিয়া। দ্বিতীয় জমির উর্বরতা অপেক্ষাকৃত কম বলিয়া! তাহা হইতে 
ফসল অপেক্ষাকৃত কম হইবে । ধর, প্রথম জমিতে ৫০ মণ ও দ্বিতীয় জমিতে 
৪০ মণ ফসল হয। দ্বিতীয় জমিতে ১০০ টাকা খরচ করিয়! ৪* মণ ফসল 
পাওয়া যায় । সুতরাং ১ মণ ফসলের খরচ হয় আড়াই টাকা । বাজারে 
ফসলের দাম ২।০ টাকা ন1 হইলে দ্বিতীয় জমি চাষ হইবে ন1। দ্বিতীয় জমি 
চাষ হওয়ার অর্থ বুঝিতে হইবে ফসলের দাম অন্ততঃ ২।০ টাকা! এবং তাহ? 
না হইলে এ জমিতে ফসলের খরচ মোট দ্বামের সমান হইবে না। এই 
জমিকে প্রান্তিক জমি (20381810118 ) বলে। প্রাস্তিক জমির উৎপন্ন 
ফসলের মুল্য ঠিক ইহার উৎপাদনের ব্যয়ের সমান। প্রথম জমিতে ৫০ মণ 
ফসল হয়। তাহ্ঠ ২।০ টাকা দরে বিক্রয় করিয়া ১২৫২ টাকা পাওয়া 
যায়। জা কিন্ত মোট খরচের পরিমাণ ১০০২ টাকা। ফলে, এই 
জমিতে সব খরচ মিটাইয়া ২৭২ টাকা উদ্বত্ত থাকে । এই ২৫২ টাকা হইল 
জমির খাজনা] । জমি হইতে যে ফসল পাওয়! যায় তাহ] যাঁদ চাষের মোট 
খরচ অপেক্ষ। বেশী হয়, তবে এই উদ্বত্ত ফসলকে খাজনা বলে। যদি চাষী 
নিজে জমির মালিক হয়, তবে এই উদ্ব্তের সমস্ত অংশটাই সে নিজে পায়। 
কিন্ত সে যদি প্রজা! হয় তবে এই উদ্বত্ত ফসলের পরিমাণ ( অর্থাৎ ১০ মণ 
ধান ) জমিদারকে খাজন] হিসাবে দিতে হইবে । 

জমিতে চাষের খরচ মিটাইয়। যাহা উদ্বত্ত থাকে তাহাই হইল খাজন!। 


ধনবিভাগ ৃ ২৬১ 


প্রান্তিক জমিতে মণ পিছু যে খরচ হয়, ফসলের দাম ইহার সমান হইবে। 
প্রান্তিক জমিতে কিছু উদ্বত্ত থাকে না, অর্থাৎ এই জমির বাবদ কোন খাজন। 
দিতে হয় না। সুতরাং জমির খাজন। চাষের খরচের বা ফসলের দামের 
অত্তভূক্তি নয়। 

0.9. 21297276761 2665 ০7 £7%6 11688257607 20178,00600% 
0% 676 7676 07 1272. (0, 0. 1948, 1982) 

উঠ। জমির মৌলিক এবং চিরস্তন উৎপাদিকা শক্তি আছে বলিয়াই 
জমির মালিককে খাজন] দিতে হয়। জমি হইতে চাষের খরচ মিটাইয়া যে 
উদ্বৃত্ত থাকে তাহাকে খাজন| বলে । এই উদ্বৃত্ত হয় কেন? ইহার দুইটি 
কারণ আছে। 

প্রথমতঃ, জমির পরিমাণ চাহিদার তুলনায় সীমাবদ্ধ । দ্বিতীয়তঃ, জমির 
উৎপন্ন ফসল উৎপাদনের ক্রমিক হাসের নিয়মের অস্তভূর্তি। ইংরাজ লেখক 
রিকার্ডোর মতে নিয়লিখিতভাবে জমির খাজনার পরিমাণ ঠিক হয় । 

মনে কর, কান দেশে অপর্যাপ্ত পরিমাণ জমি আছে, এবং একদল লোক 
এ দেশে গিয়। জমি চাঁষ করা স্বর করে। প্রথম প্রথম তাহার সবচেয়ে ভাল 
জমি চাষ করিবে । দেশে খাজন1 বলিতে কিছুই থাকিবে না। জমির 
সরবরাহ চাহিদার তুলনায় অপর্য্যাপ্ত বলিয়া কেহই জমির জন্ কোন মূল্য 
দিতে চাহিবে না। যতদিন পর্য্যস্ত ভাল জমিগুলি নিঃশেষ না হয়, ততদিন 
পর্য্স্ত খাজনার কোন প্রশ্নই আসে না; কিন্ত আজ হউক, কাল হউক, শীঘ্রই 
ভাল জমি সমস্ত চাষ হইয়া যাইবে । জনসংখ্যা যতই বাড়িবে জমির জন্ত 
চাহিদাও ততই বাড়িবে। লোকেরা তখন বাধ্য হইয়া! দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি 
চাঘ করিতে সুরু করিবে । সবচেয়ে ভাল জমির উৎপন্ন ফসলের পরিমাপ 
দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির ফসলের পরিমাণ অপেক্ষী বেশী হইবে । দ্বিতীয় শ্রেণীর 
জমির মোট উৎপন্ন চফসলের তুলনায় প্রথম শ্রেণীর জমিতে কিছু উত্বত্ত ফসল 
হইঘে। এই উদ্বুত্ত ফসলই হইল প্রথম শ্রেণীর জমির খাজনা । দেশের 


২০২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


জনসংখ্যা যতই বৃদ্ধি পাইবে, সেখানকার জমির খাজনার পরিমাণ ততই 
বাড়িবে। জনসংখ্য! আরও বৃদ্ধি পাইলে লোকে তৃতীয় শ্রেণীর জমি চাষ 
করিতে আরভু করিবে । তখন দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে ও উদ্বত্ত ফসল পাওয়া 
যাইবে এবং প্রথম শ্রেণীর জমির উদ্বত্ত ফসলের পরিমাণ আরও বাড়িবে | 
স্ৃতরাং জনসংখ্যা যতই বেশী হইবে জমির খাজনার পরিমাণও ' ততই 
বাড়িবে। 

09. &. 77246 %0£65 07 ১-_ 

(6) 00487: 7167৮. 

(6) 07691190 27,0970676 (0.2. 1937) 

উঃ। (ক) ভূমির খাজলা (930800 2906) 8_যে জমির উপর 
বাড়ী তৈয়ারী হয়, তাহার খাজনাকে বলা হয ভূমির খাজনা | চাষের' 
জন্মির খাজনার পরিমাণ নির্ভর করে ইহার উর্ধবরতার উপর | কিন্তু বাড়ীর 
জন্য ব্যবহৃত জামর খাজন] নির্ভর করে জমির অবস্তানের উপর । সহরের' 
সৌহীন অঞ্চলের জমি অথবা বডবাজারের নিকটবর্তী জমির খাজনা বেশী 
হইবে । আবার সহরের উপবর্ভী অঞ্চলের খাজনা! অপেক্ষাকৃত কম হইবে । 
চৌরঙ্গী অথব। বড়বাজারের নিকটবর্তী জমির খাজন1 এবং দাম দুইই বেশী 
হইবে । আব্]র-নঁমদম অথবা ঢাকুরিয়া। অঞ্চলে জমির খাজনা অপেক্ষাকৃত 
কম হইবে ।| বাডীর জমির 'খাজন নির্ভর করে ইহার অবস্থানের উপর । 

(খ) অনুপাঞ্জিত বন্ধিত মুল্য (010980060. $1707:67039106) 8-_মাত্র 
কষেক বৎসর পূর্বেও কলিকাতার বালিগঞ্জ অঞ্চলের জমির দাম অত্যন্ত কম 
ছিল। কিন্ত ইমপ্রুতমেন্ট ট্রাষ্ট এ শ্রঞ্চলের উন্নতি করিবার সঙ্গে সঙ্গে এ 
অঞ্চলের জমির দামও ক্রমশঃ বাড়িতেছে । কোন অঞ্চলে সহর গড়িয়া উঠার 
ফলে অথবা! অন্ত কোন কারণে সেই অঞ্চলের উন্নতি হইলে সেখানকার জমির 
দামও বাড়িয়া যায়। এইক্প মৃল্যবৃদ্ধিকেই বল হয় অহুপাজ্ঘিত বন্ধিত 
মুল্য । 


ধনবিভাগ পু ২৩৩, 


2.6. 06962086287 0৫450617507 02068 07 7606. 
26065, (0. 0. 1986 ; 
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1790?) %07£.7804079 20 7621 20098 261)676 ? (03010. 1961) 


উঃ। শ্রমিক কাজের জন্ত যে অর্থ পায় তাহাকে বল! হয় আর্থিক 
মজুরী (110057 ৪৪৪৪ )। আবার শ্রমিক এই অর্থের বিনিষয়ে যে 
পরিমাণ প্রয়োজনীয় সামগ্রী এবং স্থযোগ-স্থবিধা লাভ করে তাহাকেই বলা 
হয় প্রকৃত বা সামগ্রীক মঞ্জুরী (7১991 1889৪ )। আধিক মজুরীর 
পরিমাপ হয় "অর্থের দ্বারা । পণ্যদ্রব্য (যেমন খাছ, বস্ত্র, শিক্ষা/+ আমোদ- 
প্রমোদ ) প্রভৃতির পরিমাণ দ্বার সামগ্রীক মজুরীর পরিমাপ হয়। 

শ্রমিকের সামগ্রীক মজুরী কেবলমাত্র মালিকের নিকট প্রাপ্ত অর্থের 
পরিমাণের উপর নির্ভর করে না অন্ত অনেক বিময়ের উপন নির্ভর করে, 
যেমন £-- 


(ক) মুল্যস্তর ৫-_জিনিষপত্রের মূল্য হাস পাইলে সমপরিমাণ অর্থদ্বার! 
পুর্ববাপেক্ষা বেশী সামগ্রী ক্রষ করা যায়। কলে, সামগ্রীক মজুরীর পরিমাণও 
বৃদ্ধি পাইবে । কিন্তু জিনিবপত্রের দাম যদি বৃদ্ধি পায়, তবে একই অর্থে 
অপেক্ষাকৃত কম জিনিন ক্রয় করা যাইবে। সুতরাং প্রকৃত মঙ্জুরী হাস 
পাইবে । | * 

(খ) অতিরিক্ত আমের সুবিধা 8 শ্রমিক তাহার দৈনিক মজুরী 
বা'মাসিক বেতন ব্যতীত অন্য উপায়ে অতিরিক্ত আয় করিতে পারে । তাহার 


২০৪ সরল প্রাথষিক পৌরনীতি 


প্রেত মজুরী নির্ধারণ করিতে হইলে এই অতিরিক্ত আয়ের হিসাব করিতে 
হইবে । জমিদারের নায়েবের বেতন কম থাকে, কিন্ত তাহার প্রজাদিগের 
নিকট হইতে নান! উপায়ে প্রচুর অর্থ উপার্জন করে। নায়েবদের প্রকৃত 
মজুরী নির্ধারণ করিতে হইলে বেতনের সহিত এই অতিরিক্ত আয় যোগ 
করিতে হইবে । 

(গ) বিনামুল্যে থাস্ক, বাসস্ছান প্রস্ভঁতি সরবরাহ £- অনেক 
সময়ে শ্রমিকগণ তাহাদের বেতন ব্যতীত মালিকদের নিকট হইতে অন্ান্ত 
জিনিষ যেমন-_খাগ্ি, বাসস্থান প্রভৃতি বিনামূল্যে কিংব! নাম মাত্রখরচে পায় । 
ভৃত্য প্রভুর নিকট হইতে বেতন ব্যতীত বিনামূল্যে খাছ, বস্ত্র, আশ্রয় প্রভৃতি 
পায়। সরকারী কর্মচারিগণ অনেক সময় বিনামূল্যে অথবা নামমাত্র ভাড়ায় 
বাড়ী পায়। প্রকৃত মূল্য নির্ধারণ করিতে হইলে এই সকল ন্ুবিধার হিসাব 
করিতে হইবে । 

(ঘ) আবার অনেক সময় আয় করিবার জন্ত কিছু ব্যয়ও করিতে হয। 
ব্যারিষ্টার এবং উকীলদের ভালভাবে কাজ করিতে হইলে কেরানী ও মুহুরী 
নিযুক্ত করিতে হয়। ইহাদের আথিক আয় হইতে এই বাবদ খরচ বাদ দিলে 
তবেই প্রক্কৃত মজুরী নিপ্ধারণ করা যাইবে । এ 

(ড) কাজটি স্থায়ী কি অস্থায়ী তাহাও জান প্রয়োজন । চাকুরীতে 
আধিক মভুরীর পরিমাণ হয়তো বেশী হইতে পারে। কিন্তু চাকুরী যদি 
অস্থায়ী হয়, তবে কম বেতনের স্থায়ী কাজ হইতে ইহা বাঞ্ছনীয় হয় না। সে 
ক্ষেত্রে তাহার প্রকৃত মজুরী আধিক মজুরী অপেক্ষা অনেক কম করা উচিত। 

0.6. 77৮66 ৫76 67৫ 17570510165 227507 ৫66175756 200065 £ 
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&। শ্রমিকের ম্জুরী কিভাবে ঠিক হয়? মজুরীর পরিমাণ নির্ভর 
করে শ্রমের চাহিদ1 এবং সরবরাহের উপর | শ্রমের চাহিদ] প্রধানতঃ পণ্য- 
দ্রব্যের চাহিদার অহ্ুন্ধপ। মালিক শ্রমিক নিযুক্ত করিতে চায়; 


ধনবিভাগ ২০৫ 


তাহার কারণ পণ্যদ্রব্যের উৎপাদনে শ্রমিক সহায়তা করে। শ্রমিকের শ্রমের 
ফলে দ্রব্যের উৎপাদন বাড়ে, মালিকের নিকট শ্রমিকের উপযোগ এইখানে । 
একজন শ্রমিক নিষুক্ত করিলে মোট উৎপাদন যে পরিমাণ বাড়িবে, তাহার 
যজুরী এই বধিত উৎপাদনের সমান হইবে । মনে কর, মালিক যখন ২০০ 
শ্রমিককে কাজে নিয়োগ করে, তখন মোট উৎপাদনের পরিমাণ হর ১০,০০০ 
টাকা এবং যখন ২০১ জন লোক নিযুক্ত থাকে, তখন উৎপাদনের পরিমাণ হয় 
১০,০৫০ টাকা । স্বুতরাং আমর1 বলিতে পারি যে, এ ২০১ নং শ্রমিক ৫০ 
টাকা মূল্যের সামগ্রী উৎপাদন করে | মালিকের নিকট এ শ্রমিকের উপযোগের 
মূল্য ৫০ টাকা হইবে । মালিক শ্রমিক নিয়োগ করিবে ততক্ষণ পর্য্যস্ত, 
যতক্ষণ শ্রমিকের মঙ্জুরী শ্রমিকের উপযোগের কম থাকে, এবং মালিক 
অর্ভ্িরক্ত শ্রমিক নিয়োগ বন্ধ করিবে তখন, যখন তাহার নিযুক্ত সর্বশেষ 
শ্রমিকের উৎপাদনের পরিমাণ যজুরীর সমান হইবে । এই শ্রমিককে আমরা 
বলি প্রান্তস্থ শ্রমিক” (01851517091 18০০: ) এবং প্প্রাস্তস্ক শ্রমিক' যে 
পরিমাণ দ্রব্য উৎপাদন করে, ইহাকে বলা হয় প্রান্তিক উৎপাদন | শ্রমের' 
মজুরী শ্রমিকেরংপ্রাস্তিক উৎপাদনের সমান হয়। 

যতগুলি মজুর কাজ* করিতে ইচ্ছুক মঞ্জুবীর হার ইহার উপরও নির্ভর 
করে। শ্রমিকের সংখ্যা যদি বৃদ্ধি পায় তবে মজজুরীর হার হাস পাইবে, আর 
শ্রমিকের সংখ্য! যদি কম হয় তবে মজুরীর হার বুদ্ধি পাইবে | যেমন, পণ্য- 
দ্রব্যের পরিমাণ বেশী হইলে ইহার প্রান্তিক উপযোগ কমিয়। যায়, সেইন্মপ 
মজুরের সংখ্যা যদ্দি বেশী হয়, তবে তাহাদের প্রান্তিক উৎপাদনও কযিয়! 
যাইবে । এইভাবে মজুরীর হার শ্রমের চাহিদা এবং সরবরাহ দ্বারা ঠিক 
হয়। 

0.7. 72127229758 20496 70689 ৮১০1 27 21179767) 0০08470- 
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উঃ। ভিন্ন কাজের মুরীর হার ভিন্ন। এই মজ্জুরীর হারে তফাৎ কেন 


২৩৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


হয়? কেন সকল শ্রমিক একই হারে বেতন পায় না? ইহার প্রধান কারণ 
চাকুরীর. ক্ষেত্রে প্রতিযোগিতার অণাব। শ্রমিক নিজ থুশীমত যে-কোন 
কাজে যোগ দিতে পারে না। ফলে, কোন কাজের জন্ত হয়তো বেশী সংখ্যক 
মজুর পাওয়া! যায় আবার কোথাও বা কাজের জন্য লোক পাওযা যায ন|। 
সেইজন্য মজুরীর হার ভিন্ন হয়। কিন্ত যদি সকল শ্রমিকই সর্বপ্রকার কাজ 
লইতে পারিত, তথাপি মজুরীর হারের তফাৎ থাক্ষিয়া যাইত। এই তফাৎ 
থাকিত নিম্নলিখিত কারণগুলির জন্য £-_ 

(ক) অনেক কাজ আছে যাহা সাধারণতঃ লোকে পছন্দ করে না। অল্প 
লোকই সেই কাজে যাইতে চাহে । ঝাড়,দার মেথরের কাজ অল্প লোকেই 
করিতে চাহিবে। কর্মপ্রার্থী শ্রমিকের সংখ্যা কম হইলে মুরীর হার তত 
বেশী হইবে। 


(খ) যদ্দি কোন কাজে যোগদানের পুর্বে অনেক খরচ করিয়! বৃত্তিশিক্ষা 
লইতে হয় তবে এই কাজে মজুরীর হারও বেশী ভইবে। কারণ, তাহা ন! 
হইলে লোকে বৃথা খরচ ও পরিশ্রম করিবে না। এইজন্য কৃতী ইঞ্ডিনিয়ার 
এবং আইন ব্যবসামীর্দিগের আযের ছার বেশী। 

(গ) কাজ যদি অস্থায়ী হয়, তবে তাহার জুরীর হার বেশী হইবে । 
কারণঃ বেশী বেতন স্মু দিলে লোকে অস্তায়ী কাজ নেয় না। 'এইজন্য ঘাার। 
রুজমিস্ত্রীর কাজ-করে তাহাদের মজুরীর ভার অপেক্ষান্কত বেশী হয়। কারণ, 
তাহার! বর্ষাকালে বেশী কাজ করিতে পারে না। 

(ঘ) অনেক কাজে প্রথমে আয়ের পরিমাণ সামান্ঠ থাকে । কন্ত পরে 
বেতনের হার খুব বৃদ্ধি পায় কিংবা বেশী হারের সম্ভাবনা থাকে , এইক্ধপ 
সম্ভাবনা! যত বেশী থাকিবে, লোকে ততই অল্প বেতনে সে কাজ করিতে সম্মত 
হইবে । আইন ব্যবসায়ে অল্প, কযেকজন লোক কৃতকার্য হয়। স্বতরাং 
যাহার1 কৃতকাধ্য হয় তাঁহাদের আয়ের হারও খুব বেশী হইয়া থাকে। 

(উ) অনেক সময় মালিক শ্রমিকর্দিগের জগ্য বিনা বেতনে বাসস্থান, 


ধনবিভাগ ২৬৭ 


আহার প্রভৃতির বন্দোবস্ত করে। এই প্রকারের আছুষঙ্গিক সুখ-সুবিধা 
থাকিলে মজুরীর হার কম হইতে পারে। যে ক্ষেত্রে অতিরিক্ত আয়ের 
সম্ভাবনা বা পথ আছে, সেক্ষেত্রে মডুরীর হার কম হইতে পারে । জমিদারের 
নায়েব অতি সামান্ত বেতনে জমিদারের অধীনে কাজ করিত; কারণ, সে 
জানিত যে, প্রজাদিগের নিকট হুইতে প্রচুর অতিরিক্ত আয় হুইবে। 


(চ) যোগ্য শ্রমিকের মজজুরীর হার অযোগ্য শ্রমিকের মজুরীর হার 
অপেক্ষ! বেশী হইবে। শ্রমিকদিগের যোগ্যতার তফাৎ থাকে বলিয়া! মজুরীর 
হার ভিন্ন হয়। 
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রঃ | মূলধন নিয়োগ করিলে উৎপাদন বুদ্ধি পায়। সেইজন্য মুলধনের 
মালিককে বদ্ধিত উৎপাদনের যে অংশ দিতে হয় তাহার নাম সুদ ।" সঞ্চয় 
না হইলে মূলধন প্রস্তত হয না। যাহার! সঞ্চয় করেঃ তাহারা নিজেদের 
আযের কিছু অংশ অবিলম্বে ভোগের জন্য ব্যয় না করিয়া ভবিষ্যতের জন্য 
রাখিয়! দেয়। এই সকলধলোক তাহাদের সঞ্চষের ফলপ্রসবের জন্য প্রতীক্ষা 
করে। এইজন্য স্থুদকে প্রতীক্ষার পুরস্কারও বল! হয। পাওনাদার 
দেনাদারের নিকট হইতে যে টাক] ছু হিসাবে আদায় করে তাহাকে বল! 
হয় মোট আুদ (9:089 109586) | যে সকল খণ পরিশোধের জন্ত কোন 
ছুর্ভাবন! থাকে না, আবার আসল ও সুদ আদায় কর] লইয়া বেশী পরিশ্রম 
করিতে হয় না, তাহাতে যে সুদ পাওয়া যায তাহাকে (নীট জুদ__2ব9$ 
10667996 ) বলে । মোট সুদ্দের হার নিম্মলিখিত বিষয়গুলির উপর শির্তর 
করে 2 

(১) নীট সুদ $__যে খণ পরিশোধের জন্ত ছুর্ভাবন1! থাকে না ও আসল 
আদায় করিতে পরিশ্রম করিতে হয় ন! তাহার স্ুদকে নীট সুদ বলে। 


২০৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(২) ঝুঁকিবহুনের পুরক্ষীর $__খণশোধের জন্ত ছুর্ভাবন1 থাকে না 
এইব্নপ খণ অল্পই থাকে । অধিকাংশ সময়ে পাওনাদ্ারকে কিছু-ন!-কিছু 
অনিশ্চয়তার মধ্যে থাকিতে হয়। দেনাদার ভাল হইলেও হয়তে! অনিদ্ধিষ্ট 
কারণের জন্য সময়মত টাকা শোধ দিতে অক্ষম হইতে পারে। এই 
অনিশ্চযত। ও ছুর্ভাবনার জন্য পাওনাদারকে নীট সুদ অপেক্ষা বেশী হারে 
স্ুর্দ নিতে হয়। তাহা না হইলে সে ঝুঁকি লইয়া টাকা ধার দিতে 
চাহিবে না। | 

(৩) পরিশ্রমের মুল্য 2 _-খণ দেওয়া ও আদায় করা লইয়া 
পাওনাদারকে কিছু-না-কিছু হাঙ্জগামায় পড়িতে হয়। তাহাদের নিয়মিত 
হিসাব রাখিতে হয় এবং সুদ ও আসল টাকা আদায় করিতে পরিশ্রম 
করিতে হয়। এই পরিশ্রমের মৃস্য তাহাকে দিতে হইবে । স্থতরাং মোট 
তদের হার নীট অথব! প্রকৃত স্বদ অপেক্ষা বেশী হয় । 
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উঃ। মুলধনের মালিককে মূলধন ব্যবহার বাবদ যে টাক! দিতে হয় 
তাহাকে সুদ বলা হয়। অন্য যে-কোন জিনিষের দামের হায় মূলধনের 
দ্রাম নির্ধারিত হয় মূলধনের সাধারণ চাহি! এবং সরবরাহের দ্বার] । 
মূলধনের চাহিদা আসে খণগ্রহণকারীদিগের তরফ হইতে । মুলধন- 
বিনিয়োগের ফলে উৎপন্ন দ্রব্যের পরিমাণ বুদ্ধি পায়। এইজন্ ব্যবসায়ীরা 
মূলধন বিনিয়োগ করিতে চায় | মূলধনের চাহিদ! সুদের হার (বা মূলধনের 
দ্াম)-এর উপর নির্ভর করে। হ্ুদের হার যত বেশী হইবে মুলধনের 


ধনবিজ্ঞান ২৩৯ 


চাহিদাও তত কম হইবে । আবার ক্দের হার কমিলে মূলধনের চাহিদাও 
বৃদ্ধি পাইবে । 


খপদানকারীদিগের নিকট হইতে মূলধনের সরবরাহ আসে । মূলধনের 
পরিমাণ মোট সঞ্চয়ের উপর নির্ভর করে এবং মোট বঞ্চয়ের পরিমাণ আবার 
নির্ভর করে অনেকগুলি বিষয়ের উপর ) যেমন সঞ্চয়ের ক্ষমতা, সঞ্চয়ের 
অভ্যাস, দূরদশিতা, স্্ীপুত্রের প্রতি স্সেহ প্রভৃতি । হুদের হারের উপরও 
সঞ্চয়ের পরিমাণ কিছুট! নির্ভর করে। মদের হার বেশী হইলে মূলধনের 


সরবরাহও কিছু বৃদ্ধি পাইবে | সুদের হার বা সঞ্চয়ের পুরস্কার বৃদ্ধি পাইলে 
সঞ্চয়ের পরিমাণও বাড়িতে পারে । 


এইভাবে আমর ছুইটি তালিক৷ প্রস্তৃত করিতে পারি, একটিতে থাকিবে 
বিভিনন স্দের হারে বিভিন্ন পরিমাণে মূলধনের চাহিদা, আর একটিতে 
থাকিবে বিভিন্ন হারে বিভিন্র পরিমাণ মূলধনের সরবরাহ । 

















ধণগ্রহণকারীর যখন তদের '  খণদানকারীর 
চাহিদঃ হার সরবরাহ $ 
২০,০০০ টাক! মূলধন ৬ টাকা হার ৬০,০০০ টাকার মূলধন 
৩০,০০০* * & ০১০০০ % টি 
৪০,০০০ +% রি ভিত হি. ৪০১০০০ ৮ রর 
&০১৬০০ ?+ রি তা ৩০১০০০ *% রঃ 








নদের হার যখন শতকরা ৪ টাক! তখন মোট মুলধনের সরবরাহ মোট 
চাহিদার সমান হইবে । সুতরাং দের হার বাৎসরিক শতকর! ৪ টাক 
হইবে । 


৯৪ 


২১৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


0. 10. 7766 276 06 22%665 ০7 22176767068 2% 76 75668 
07 2756?636 1076200,816187 20£87575 2 ০0%75/7% £ (0. 0, 3961, 
7.1. 19£1) 

44000708707 68706 6/56 207216 £76 00567787976 07 179486 
5 0942 ০0 6০7702 26 9 79. ০.১ 676 106050788 27 276 74570027669 
1৫5 ৫০0 4720 7500 %2767 7028. 0) 2657682, €0- ঢ-:3948। 
টে, 7, 1997) 

উঃ। বেতনের হারের স্ায় সুদের হারও সমান থাকে না। সব লোক 
একই সুদে ধার পাষ না। ভিন্ন লোক ভিন্ন সুদে ধার পায়। ইহার 
কারণ কি? স্বদের ভারের তফাৎ খণ পরিশোধের নিশ্চয়তা ও অন্ঠান্ত 
বিবয়ের উপর নির্ভর করে । যেখানে খণশোধের অনিশ্চয়তা বেশী, সুদের 
হারও সেখানে বেণী হইবে । এক শ্রেণীর খাতক আছেঃ যেমন দেশের 
সরকার, যাহার] টাকা লইয়া! শোধ দিবে না, এই ছুর্ভাবন। থাকে না। 
সুতরাং প্রত্যেকেই তাহাদিগকে খণ দিতে চাহিবে ও ফলে তাহার। কম 
স্দে টাক ধার করিতে পারিবে । আবার আর একদল খাতক আছে, 
যেমষ্টা চাষীগণ, যাহাদের খণ শোধ দিবার অভ্যাস্‌ বিশেষ নাই। তাহাদের 
কেহই ধার দিতে চাহিবে না ও ফলে তাহাদের বেশী হারে স্বদ দিতে হইবে । 
আুদের ভাবের বিভিন্নতার আর একটি কারণ এই যে, বিভিন্ন ধরণেন লেনদেন 
কারবারে পরিশ্রমের পরিমাণ ভিন্ন । সেইজন্য নীট সুদ ব্যতীত পাওনাদারকে 
পারিশ্রমিক হিস্রণবৈ কিছু অতিরিক্ত টাক! দিতে হয়। এই সকল কারণে 

হা তির হয়। 

₹ 11. 41906756 10707%6 276 67867087069 66 21979796 91976703 
রণ 7706 (0. 00. 1943) 

77066526676 7850976 :07 6757177886. 42120020512 
(0. ঢ. 1996, 1949) 


ধনবিভাগ ২১১ 


উঠ। ব্যবসায়ের মালিক (0)7010090:570602) তাহার কার্য্পরিচালনার 
জন্ত যে পুরস্কার পায় তাহার নাম লাভ (7:06 )| মালিকের প্রধান কাজ 
হইল ব্যবসায়ের অনিশ্চয়তার ঝুঁফি বহন এবং উৎপাদনের উপাদানগুলির 
সমন্বয় সাধন করা । ইহার ফলে উৎপাদনকার্য্য সাফল্যের সঙ্গে পরিচালিত 
হয়। মালিককে অন্তান্ত উৎপাদকদ্দিগের পারিশ্রমিক পূর্বাহে দিতে হয়। 
কিন্ত এই বাবদ সে যেব্যয় করে উৎপন্ন সামগ্রী বিক্রয় করিয়া! তাহা হয়ত 
আদায় হয় না। ব্যবসায়ে তাহা হইলে লোকসান হইবে । আর যদি 
ব্যবসায়ের অবস্থা ভাল থাকে, তবে উৎপন্ন বস্ত্র বিক্রয় করিয়া! সকল 
আহুষঙিক খরচ মিটাইয়াও কিছু উদ্বত্ত থাকে; এই উদ্বস্ত অংশকে 
লাত বলে। 

$ক) পরিচালনার পারিশ্রমিক মালিক উৎপাদণকার্ধ্য পরি- 
চালনার জন্য পারিশ্রমিক হিসাবে কিছু অর্থ পায়। অনেক ধনবৈজ্ঞানিক এই 
পারিশ্রমিককে শ্রমের মজুরী বলিয় গণ্য করেন। 

(খ) ব্যবসায়ের ঝুঁকি বহনের পুরস্কার £_মালিক ব্যবসায়ের 
ঝুঁকি বহন করে। এইজন্ত তাঙ্গাকে কিছু পারিশ্রমিক দিতে হইবে । কারণ 
বেশী পারিশ্রমিক না! পঃইলে ঝুকি বহন করিতে কেহ রাজী হইবে না। 
স্বতরাং ঝুঁকি বহিবার জন্ত যে পারিশ্রমিক তাহ। লাভের অস্তভুক্ত। 

(গ) "অপ্রত্যাশিত আয় £_হঠাৎ কোন অপ্রত্যাশিত সুযোগের 
ফলে লাতের হার বুদ্ধি পাইতে পারে । জাপান যখন ইংরাজের বিরুদ্ধে যুদ্ধ 
ঘোষণ। করিয়াছিল, তখন ভারতবর্ষের সকল বস্তুর দাম কয়েক ঘণ্টার মধ্যে 
বাড়িয়। যায় | ফলে ব্যবসায়ীর্দিগের লাভ বাড়িয়৷ গেল। 

(ঘ) অনেক ক্ষেত্রে আবার মালিক কিছু একচেটিয়া অধিকার ভোগ 
করে। এই অধিকার সে নানাকারণে পায়। খুব কম সময়েই বাজারে 
বিক্রেতার্দিগের মধ্যে পূর্ণ প্রতিযোগিতা থাকে। পূর্ণ প্রতিযোগিতা বহাল 
না গাকিলেই ব্যবসায়িগণ নিজ ইচ্ছাষত দামে জিনিষ বিক্রয় করিতে পারে । 


২১২ লরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


আবার কৌশলে বিজ্ঞাপন দিবার ফলে ক্রেতাদ্দিগের মনে এই বিশ্বাস হয় যে 
অযুক ব্যবসায়ীর জিনিষই বাজারের মধ্যে শ্রেষ্ঠ, তবে তাহার সেই জিনিষ 
ব্যতীত অন্ঠ কিছু কিনিবে না। একবার এইভাবে বাজারে নিজের প্রতিষ্ঠ। 
করিয়। লইতে পারিলে সেই ব্যবসাধী মুল্য বাড়াইয়! দিতে পারে ও তাহার 
মুনাফার অঙ্কও বৃদ্ধি পায়। 


দশম অধ্যায় 


করনীতি 


0. 1. 777৫8 ০76 £7%6 22576786 59685 0 2%00756 ০7 £7৩ 
000677870676 £ (0. 0. 1948১ 4959 ) 

1068187)7%581 0060968%. 602 7620681066 07৫. ?015-602 ?6067)659. 
(0. 0. 19440. ) 

উ?। বিভিন্ন বিভাগের ব্যয় মিটাইবার জন্য সরকারের অনেক অর্থের 
প্রয়োজন হয়। ১ই অর্থ বা রাজস্ব সরকার নান! উপাষে সংগ্রহ করে। 
সাধারণতঃ, শ্রর্ই উপায়গুলিকে ছুই ভাগে ভাগ করা হয় :--করলগ্ধ রাজস্ব ও 
অন্যান্ত উপাঁয়লন্ রাজস্ব । 

দ্বিতীয় উপায়গুলিকে আবার তিন শ্রেণীতে ভাগ করা যায় £--যথা, 
সরকারী সম্পত্তিলব্ধ রাজস্ব সরকারী ব্যবসায়লন্ধ রাজস্ব ও অন্যান্ত রাজস্ব । 

(ক) সাধারণ লোকের যেমন সম্পত্তি আছেঃ সরকারেরও জযি, বন, খনি 
প্রভৃতি সম্পৃত্তি থাকিতে পারে । পশ্চিমবঙ্গ সরকার তাহার খাসযহল জমি 
এবং বন হইতে (অর্পাৎ সরকারী মালিকানার অধীন জমি ) কয়েক কোটি 
টাকা রাজন্ব আদায় করে। 


করনীতি ২১৩ 


(খ) সরকারের নানাপ্রকারের ব্যবসায় থাকে । এই সকল ব্যবসায়ের 
মুনাফা সরকারী তহবিলে জম! হয় । ভারত সরকার ডাক এবং টেলিগ্রাফ, 
রেলওয়ে ও মুদ্রাঙ্কন প্রভৃতি ব্যবসায় পরিচালন] করিয়া তাহা হইতে প্রতি 
বৎসর অর্থোপার্জন করে। 


(গ) এতত্ব্যতীত সরকার জনসাধারণকে নানাপ্রকার সুবিধা দেয়। 
যেমন মোটরচালককে গাড়ী চালাইবার অন্থমতিপত্ত্র দেয়; আদালতে 
স্ববিচার পাইবার উদ্দেশ্যে মকদ্ঘমা করিবার সুযোগ দেয়। ইহার পরিবর্তে 
সরকার ইহাদের নিকট হইতে লাইসেন্স বাবদ টাকা আদায় করে।, 
এইক্সপেও কিছু রাজন্ব আদায় হয়। 

কিন্ত সরকারী আযের অধিকাংশই নানাপ্রকারের কর পার্ধ্য করিয়া 
আর হয়। জনসাধারণের হিতার্থে সরক।র কর ধার্ধ্য করে ও করদাতাগণ 
প্রত্যেকেই ধার্ধ্য কর দ্রিতে বাধ্য । আয়কর, আমদানী-রপ্তানী শুন্ক প্রভৃতি 
বিভিন্ন প্রকার করের নিদর্শন | 

৩. 2. 4796/76 & ০5. (0, টে. 1959 ) 702368750% 57 &৫1062% 
৫ 2760 270 87)407604 692. 206 507১6 82077010068 ০ 0067৮ ০701 
166 17/2207 £6০ 89697 (0. 0. 1980১ 1985১ 191 % 0, 
198৮১ 1940, 194] 

উঃ। ধনবিজ্ঞানে “কর” শব্দটির বিশেষ অর্থ আছে। সরকার নান! 
উপায়ে রাজস্ব সংগ্রহ করে। সরকার অনেক সময় কোন বিশেষ শ্রেণীর 
লোককে বিশেষ স্থবিধা ভোগ করিতে দেয়। পরিবর্তে তাহাদের নিকট 
হইতে রাজস্ব আদায় করে। ইহাকে কর বলেনা। করধার্ধ্য করা হয 
সর্বসাধারণের হিতার্থে; কোন ব্যক্তিবিশেষে বা শ্রেণীর মঙ্গলের জন্য নহে। 
আবার অনেক সময় সরকারী তহবিলে অর্থ দেওয়া! বা না দেওয় লোকের 
উপর নির্ভর করে। যেমন, আমি যদ্দি রেলগাড়ী ন! চড়ি, তবে সরকার 
"আমার নিকট হইতে রেলভাড়! বাবদ টাক1 আদায় করিতে পারে না। ডাক 


২১৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


টিকিট না কিনিলে ভাক বিভাগের তহবিলে আমাদের অর্থ দিতে হয় ন1। 
কিন্ত কর যাহাদের উপর ধার্য্য কর! হয়, তাহাদের কর দিতেই হইবে । কর 
দেওয়া বাধ্যতামূলক । তাহার পরিবর্তে কোন সুবিধা আমরা পাই আর ন! 
পাই তাহাতে কিছু আসে যায় না। যাছাদের বাৎসরিক আয় তিন হাজার 
টাক! কিংবা তাহার বেশী, তাহাদের আয়কর দিতেই হইবে । ম্ুৃতরাং 
সকলের দ্ববিধার জন্য সর্বসাধারণের নিকট হইতে বাধ্যতামূলকভাবে যে অর্থ 
আদায় কর] হয়, তাহাকে কর বলা হয় । 


কর আবার ছুই প্রকারের হয়। প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ । যিনি করদাতা, 
অর্থাৎ সরকার যাহার নিকট হুইতে কর আদায় করে; তিনিই যখন করের 
ভার সম্পূর্ণ বহন করেন, তখন সেই করকে প্রত্যক্ষ কর (70506 6৪ ) 
বলা হয়। সরকার যাহার নিকট হইতে এই কর আদায় করে, শেষ পর্য্যন্ত 
করের বোবা তাহাকে বহন করিতে হয়। আয়কর একটি প্রত্যক্ষ কর । 

সরকার যাহার নিকট হইতে প্রথমে কর আদায় করে, তিনি যদি অন্যের 
ঘাড়ে সেই করের বোবা! চাপাইয়া দিতে পারেন, তবে তাহাকে পরোক্ষ 
কর (1001£906 6&স্র ) বলা হয । প্রথমে যে কর দেয়, সে আবার অন্ঠের 
নিকট হইতে টাক আদায় করে, যেমন বিক্রয় কর | সরকার দোকানঘারের 
নিকট হইতে এই. আদায় করে । কিন্তু তাহার! খরিদ্বারের নিকট হুইতে 
টাকা আদায়ু করিয়া লয়। কাজেই করের আসল বোঝা খরিদ্দারের ঘাডে 
পড়ে। যে কর দেয়, ও যে করভার বহন কর, তাহার] তিন্ন লোক । 
আমদানী-রপ্তানী শুক্ধ, উৎপাদনশ্ুক্ক প্রভৃতিকে পরোক্ষ কর বল! হয়। 

0. 9. 702560%85117786 76768 272 26760507228 ৫7 
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উঃ। প্রত্যক্ষ করব্যবস্থায় নিয়লিখিত সুবিধা পাওয়! যায় £-_ 

(ক) নিশ্চয়তা £_এই ব্যবস্থার প্রত্যেক করদাতা জানে তাহাকে 


করনীতি ২১৫ 


কি পরিমাণ কর দিতে হইবে । প্রত্যেকেই জানে সে কতটা আয়কর 
দিতেছে। 

(খ) মিতব্যক্স £--এইরূপ কর আদায় করিবার ব্যয় রাজন্বের তুলনাস্ 
খুব কম হয] আয়কর হইতে সরকারের যাহা আয় হয়ঃ কর আদার 
করিবার ব্যয় সে তুলনায় খুব কম হ্য়। 

(গ) সমত1 যে কর দেয় সে নিজেই করভার বহন করে বলিয়। 
সামর্থ্য অস্থযায়ী প্রত্যেকের উপর কর ধার্য্য করা যায়। যাহার আয় কম সে 
কম হারে কর দেয়। আবার যে ধনী তাহার উপর বেশী হারে কর ধার্য্য 
কর] চলে । যাহার যেমন অবস্থা, তাহার নিকট হইতে সেই হারে কর 
আদায় কর] হয়। ফলে কাহারও প্রতি অন্যায় হয় না। 

[ঘ) নিজের পকেট হইতে টাকা দিতে হয় বলিয়া প্রত্যেক করদাতাই 
সচেতন হইয়া! উঠে, এবং সরকার কেন এত কর আদায় করিতেছে, সে বিষয়ে 
অনুসন্ধান করে । ফলে, তাহার নাগরিক কর্তব্যবোধ জাগ্রত হয়। 

কিন্ত প্রত্যক্ষ করব্যবস্থারও নানারূপ অন্ুবিধা আছে £-- 

(ক) এই 'কর বেশী ধার্য করিলে সরকার জনসাধারণের বিরাগভাজন 
হয। কারণ বেশী কর দিতে কেহ পছন্দ করে ন1। 

খে) আবার এই ব্যবস্থায় কোন নিদ্দি্ট সময়ে একসঙ্গে অনেকগুলি 
টাক! দেওয়া করদাতাদের পক্ষে সব সময়ে স্ববিধাজনক হয় না। 

(গ) এই ব্যবস্থার আর একটি দোষ হইল এই যে, ইহা করদাতাদের 
অনৎ করিয়া তুলে । আয়কর এড়াইবার জন্য অনেক লোকই নিজেদের 
আয়ের মিথ্যা! হিসাব সরকারে দাখিল করে । 

পরোক্ষ করব্যবস্থারও কতকগুলি স্বিধা আছে £-- 

কে) যাহারা শেষ পর্য্যস্ত এই করের পার বহন' করে তাহার1 জানিতে 
পারে না যে, তাহার! কর দিতেছে । লবণ কিনিবার সময় খুব কম লোকই 
ভাবে যে, সে সরকারকে কর দিতেছে । কাজেই যে দরকার প্রত্যক্ষ কর 


২১৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ধার্য না করিয়া, পরোক্ষ কর আদায় করে, সে জনসাধারণের বেশী বিরাগ- 
ভাজন হয় না। 

(খ) পরোক্ষ কর ধার্য করিয়া ধনী-দরিদ্র সকলের নিকট হইতেই কিছু- 
না-ফিছু রাজস্ব আদায় করাযায়। আয়কর সকলের মিকট হইতে আদায় 
কর] হয় না কিন্ত লবণের উপর ধার্য কর সকলকেই দিতে হয়। 

(গ) সৌথীন দ্রব্যের উপর কর ধাধ্য করিলে বড লোকদের নিকট হইতে 
বেশী রাজন্ব আদায কর] যায়। 

(ঘ) মাদকদ্ব্যের উপর পরোক্ষ কর ধার্য করিলে ইহার দাম অনেক 
বৃদ্ধি পায় ও ইহার বিক্রয় কমিয়! যায়। তাহার ফলে সমাজের মন হয়। 

পরোক্ষ করব্যবস্থার অনেক দোষ আছে £-- 

(ক) পরোক্ষ করব্যবস্থায় লোকের সামর্থ্য অনুযায়ী কর ধার্য করা যায় 
না। লবণের উপর শুল্ক ধনী-দরিদ্র সকলকেই সমানভাবে দিতে হয়। 
গরীবের কর দিবার ক্ষমতা খুব কম। অথচ তাহার নিকট ভষ্তে বড 
লোকদের মত সমান হারে কর আদায় কর] হয়। স্বতরাং পরোক্ষ কারে 
গরীবের প্রতি অবিচার কর] হয়, ধনীদের সুবিধা হয় | 

(খ) যাহারা করভার বহন করে, তাহার! সকল সময়ে ইহা জানে না 
বলিয়। তাহাদের সাগরিক কর্তব্যবোধ জাগ্রত হয় না। ' " 

সকল দাদ করিয়া দেখিলে বলা যায়, প্রত্যক্ষ করব্যবস্ব! পরোক্ষ 
করব্যবস্থ! হইতে অনেক ভাল। ৃ 

0.৫. 77106 ০76 676 227 67676 007078 07 £০%0% 2 

122191007 876 6/১070069785650ও 07 & 0002 ৫92. (০. 0. 1981). 

উঃ। যে সমস্ত নীতির উপর ভিত্তি করিয়া করভার বণ্টন কর! হয় 
ইহাদের করবিধি (0920009 0: 68৪6100,) আখ্য। দেওয়া হয়। ইংরাজ 
লেখক এড্যাম শ্মিথ. চারিটি করবিধির কণা বলিয়াছেন । তাহার মতে সাম্য 
নিশ্চয়তা, স্থবিধা এবং মিতব্যয় এই চারিটি করবিধি আছে । 


করনীতি ২১৭ 


সাম্যনীতিতে (8/5811$5) বলে যে; প্রজার! সরকারের ব্যয়নির্র্বাহের 
জন্য নিজ সামর্থ্য অন্যায়ী কর দিবে । এই সামর্ঘ্ের পরিমাপ করা হইবে 
কে কত আয় করে তাহার দ্বারা । এড্যাম্‌ শ্মিথ মনে করেন যে, যদি 
আহুপাতিক হারে কর (20006101081 68596200 ) ধার্য্য করা হয়ঃ তবে 
এই নীতি অঙ্নযায়ী কাজ করা হইবে । প্রত্যেকের নিকট হইতে যদি একই 
হারে কর আদায় কর! হয়, তবে কাহারও প্রতি অবিচার করা হয় না। 
কিন্তু বর্তমান কালের লেখকদের মত হইল এই যে, ধনীদের উপর অপেক্ষাককত 
অধিক হারে কর ধার্ধ্য করিতে হইবে। কারণ তুলনায় গরীবদের অপেক্ষ! 
তাহাদের সামর্থ্য বেশী। 

নিশ্চয়তাবিধিতে (06:%51065 ) বলে যে, প্রত্যেক ব্যক্তিকে যে 
করশদিতে হইবে তাহার পরিমাণ নির্দিষ্ট করিয়া দিতে হইবে । যখন তখন 
যাহ] খুণী কর বসাইয়! দিলেই হইবে না, কর দেওয়ার সময়, কর দার্ষ্ের 
নিম, করের পরিমাণ প্রভৃতি সুস্পষ্ট এবং সহজভাবে পূর্বেই জানাইয়া 
দিতে হইবে। * 

স্থবিধার' বিধিতে (00:0552019009 ) বলে, যে সময়ে ও যে ভাবে 
কর দিলে করদাতার সুবিধ। হয় সে সমযেই কর আদায় করিবার ব্যবস্থা! 
করিতে হইবে । 

মিতব্যয়ের বিধি (7100200:05 ) হইল এই যে, এমনভাবে কর ধার্য 
করিতে হইবে যাহার ফলে করদাতার পকেট হইতে যে অর্থ আদায় হয়, 
তাহার বেশী অংশই সরকারী তহবিলে জম! হয়। অর্থাৎ যত রাজস্ব আদায় 
হইবে সেই তুলনায় ব্যয় যেন বেশী না হয়। এককোটি টাকা আদায় করিতে 
যদ্দি ৫০ লক্ষ টাকা ব্যয় করিতে হয়, তবে এই বিধি অহ্সারে দেই কর 
ধার্য্য কর! উচিত নয়। 

আধুনিক কালের লেখকগণ আরে] ছুইটি বিধির কথা বলেন, ফল প্রসূত। 
€ 28005065165 ) এবং শ্ছিতিস্থাপকতা। (711876101%5 )। 


২১৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


প্রথম বিধিতে বলে যে, এইরূপ কর ধার্য্য কর। উচিত যাহা হইতে দেশের 
অর্থনৈতিক অবস্থার কোন ক্ষতি না করিয়! বেশী পরিমাণে রাজস্ব আদায় 
হয়। 

দ্বিতীয় বিধিতে বনে যে, এইন্ধপ কর ধার্যয করা উচিত যাহা! হইতে 
কোন আকশ্মিক প্রয়োজনের সময় করের হার বৃদ্ধি করিয়া বেশী রি 
বাজন্ব আদায় করা যায়। 

উদ্বাহরণস্বব্ূপ লবণশুন্কের উল্লেখ কর1 যায়। প্রয়োজনমত লবণশুক্কের 
হার বাড়াইয় প্রচুর রাজস্ব আদায় করা যাইত। 

কর ধার্য করিবার সময় মন্ত্রীদের এইসকল করবিধি মানিয়। চল! উচিত । 


0. 6. 07% ৮%5£ 702%5 7978750810185 ০2? 90%%21/ %?) 6220$70% 
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71060 87,02510 6%6 0%726% ০0) £269 8৫ 2%8/720%6650, ৫7070 £76 
221676?)6 5808079 ০7 9099881% £. (0. 0* 1989.) 


উঃ। প্রত্যেক দেশের সরকারকে জনসাধার্ণের নিকট তইতে প্রচুর 
রাজস্ব সংগ্রহ করিতে হয় । এই বিরাট করভার জনসাধারণের মধ্যে কিন্ধপ 
ভাবে ভাগ করিঙ্ষে সকলের প্রতি স্তায় করণ হইবে ? এ সম্বন্ধে কি কর] উচিত 
তাহা! এড্যার্ম স্মিথ, বছদিন পূর্বে তাহার প্রথম করবিধিতে উল্লেখ করিয়াছেন । 
প্রত্যেক ব্যক্তিকে নিজ সামর্থ্য অনুযায়ী কর দিতে হইবে । এই সাম্যের 
বিচার হইবে আযের পরিমাণ দ্বারা । এই বিধিযে গ্তাসঙ্গত তাহা সকলেই 
স্বীকার করে । কিন্তু সমস্ত! হইল এই যে, আয়বৃদ্ধির সঙ্গে সামর্থা আহ্ুপাতিক 
ন! ক্রমবর্ধমান হারে বৃদ্ধি পায় বলিয়া ধরা হইবে? এড্যান্‌ স্মিথের মতে 
আয়ের উপর আনুপাতিক হারে ( যথা, প্রত্যেকেরই আয়ের শতকর। ১* টাকা 
হারে) কর বসাইলে ন্যায়সঙ্গত হইবে । কিন্ত একথা আধুনিক লেখকগণ 
মানিয়! লইতে রাজী নহেন। তাহাদের মতে আয়বুদ্ধির সঙ্গে কর দিবার 


করনীতি ২১৯ 


সামর্থ্য অধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পায়, হ্বতরাং আয় যত বেশী হইবে ততই 
অপেক্ষাককত অধিক হারে কর ধার্ধয করিতে হইবে । 

বর্তমানকালে প্রত্যেক রাষ্ট্রই করব্যবস্থার ক্রমিক হারবৃদ্ধির নীতি ( £:০- 
07588159  10172001119 10. 8856100 ) মানিয়া চলে | সকল কর এইক্প 
তাবে ধার্য করিতে হইবে যাহাতে করভারের অধিকাংশই ধনীদের উপর পড়ে 
এবং অপেক্ষাকৃত কম বোবা গরীবদের উপর পড়ে । 

0.6. “7776 7507 57012 6 86260. 75076 £5 2770170769% 8/2% 
£7 700?” 778 2 70০ 911 68265. ০8৪% 768 177860892 £ 
(0. ঢ. 1991) 

উঃ। কর দিলে করদাতাগণের প্রত্যেকের কিছু-না-কিছু ক্ষতি হয় । 
এই ফ্তির পরিমাণ সবচেয়ে কম হওয়াটাই কায্য। একজন গরীবের পক্ষে 
সামান্ত টাক! দ্িতে হইলে যে ক্ষতি স্বীকার করিতে হয়, একজন ধনীকে 
ভয়তো! ১০০ টাক! দিতে তইলেও তত ক্ষতি স্বীকার করিতে হইবে না।' 
ক্ষুতরাং ধনীদের অধিক হারে করভার বহন করা উচিত । গরীবের চেয়ে 
পনীর কর দিবার সামর্থ্য অধিক সন্দেহ নাই। যাহার আয় ১০* টাকা তাছার 
উপর শতকর1 & টাক! হারে কব বসাইলে তাহার যে কষ্ট হইবে, একজন 
১০০০ টাকা আয়ের লাকের নিকট হইতে ৫০ টাকা আদায় করিলে তাহার 
অনেক কম কষ্ট হইবে । যে গরীব সে & টাকা দ্রিলে হয়তে! কোন প্রয়োজনীয় 
জিনিব কিনিতে পারিবে না। আর ধনীকে হয়তো! কেবলমাত্র কোন বিলাসের 
সামগ্রী কেনা ছাড়িতে হইবে। গরীবের নিকট হইতে এক টাকার প্রান্তিক 
উপযোগ যত হইবে ধনীর নিকট তাহ! অপেক্ষা কম। ক্থুতরাং ধনীর পক্ষে 
অধিক হারে করভার বহন করাটা স্তায়সঙ্গত। স্কুলের ছেলেরা যখন সরম্বতী 
পুক্ত! করে তখন তাহার] ধনীর ছেলেদের নিকট বেশী দা আদায় করে এবং 
দরিদ্র ছাত্রের নিকট কষ চাদ! আদায় করে। সকলে এই নিয়ম ন্যায়সঙ্গত 
বলিয়া যনে করে। কর দিবার সময় একই নীতি মানিয়! নেওয়া! উচিত ॥ 


২০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


কারণ, রাষ্র হইল সকলের স্থুবিধার্থে একটি সাধারণ প্রতিষ্টান । ধনীদের 
হ্ন্ধে করভারের বৃহত্তর অংশ চাপাইয দেওষ] ভ্তায়সঙগত। এই নীতি সকল 
কর ধার্য করিবার সময় মানা! চলে না। আয়কর এবং উত্তরাধিকার কর এই 
নীতি অন্থযায়ী ধার্য কর] হয়। কিন্ত লবণকর, দিয়াশলাই শুন্ক প্রভৃতি 
পরোক্ষ করের ভার ধনী অপেক্ষা গরীবের ঘাডে বেশী পড়ে। 


0.7. 77726 %0%55 ০% :-- 


17000796762, 19661 10%60569) 08077, 7120$56. (0, 2. 1949) 


উঃ। আয়কর £--আয়ের উপরে যে কর বসান হয় তাহাকে আয়কর 
বলে। যাহাদের আয় অল্প তাহাদের উপর কর ধার্য কর! হয় না। একটি 
অর্ধনিয় নি্দি্ট আয় অপেক্ষা যাহাদের বেশী আয় আছে, তাহাদের উপর- কর 
ধার্য করা হয়। বর্তমানে এদেশে যাহাদের আয় বৎসরে অন্ততঃ ৩,০০০ 
টাকা কিংবা! তাহার বেশী, কেবলমাত্র তাহাদেরই এই কর দিতে হয়। আয়ের 
পরিমাণ যত বৃদ্ধি পায় করেয় হারও তত বাড়ান হয। যাহার আয় বৎসরে 
৫১০০০ টাক পর্যযস্ত তাহাকে টাকা প্রতি ৫& পয়ল। হিপাবে কর দিতে হয়। 
যাহার আয় ৫ হাজার টাকার অধিক অথচ ১০ হাজারের কম তাহার নিকট 
হইতে টাক! গ্রুতি & পয়সা হারে কর আদায় করা হয়। কখনও আবার 
যাহার! বিবাহিত এবং যাহাদের ছেলেমেয়ে আছে, তাহাদের উপর কম হারে 
কর বসান! হয় ও যাহার! অবিবাহিত কিংবা সন্তানহীন, তাহাদের বেশী হারে 
কর দিতে হয়। 


উত্তরাধিকার কর ঃ__মৃত ব্যক্তির সম্পত্তির উপর যে কর বসান হয় 
তাহাকে উত্তরাধিকার কর (19860 906৮ বা 86869 0565 ) বলা হয়। 
উত্তরাধিকারীকে সম্পত্তি দখলের পুর্বে এই কর দিতে হয। আয়করের সভা 
এই করের হারও ক্রমিক গতিতে বৃদ্ধি পায় এবং সম্পত্তির মূল্য একটা নিদিষ্ট 
পরিমাণের কম হইলে কোন কর বপান হয় না। আবার? সম্পত্তির 


করনীতি ২২৯, 


উত্তরাধিকারী যদি মৃত ব্যক্তির দূর সম্পর্কের আত্মীয় হয়, তবে তাহার করের 
হার অপেক্ষাকৃত অধিক কর! হয়। 


আমদানী-রপ্ানী শুক্ক ৫-বিদেশ হইতে আমদানী ও বিদেশে রগানী 
দ্রব্যের উপর যে শুন্ধ ধার্ধ্য কর হয়ঃ তাহাকে আমদানী-রপ্তানী শুক বল! হয়। 
আমদানী জিনিষের উপর যে কর বসান হয় তাহাকে আমদানী শুন্ক (00120 
0০৮) বলা হয়; এবং বিদেশে প্রেরিত দ্রব্যের উপর যে কর বসান হয়, 
তাহাকে রপ্তানী শুক্ক (810০0: ৫০) বলা হয়। এই প্রকার শুক যদি 
কেবল রাজস্ব আদায় করিবার জন্ত ধার্য কর! হয় তবে ইহাদের রাজন্ব কর 
(0১959009 00) বল হয়। আর যদি শুষ্কের উদ্দেশ্য বিদেশীর 
প্রতিযোগিতা হইতে দেশীয় শিল্পের সংরক্ষণ করা হয, তাহাকে সংরক্ষণ শুন্ক 
(185)060961569 9০৮৮ ) বল হয়। 


উত্পাদন শুন্ক £__নিজ দেশে উৎপন্ন এবং ব্যবহৃত দ্রব্যের উপরে যে 
শুল্ক বসান হয় তাহাকে উৎপাদন শুন্ক (77)50159 ) বল। হয়। ভারতবর্ষে 
লবণ, চিনি, দ্িমনাশলাই প্রভৃতি দ্রব্যের উপর শ্রন্ক ধার্ধ্য কর! হুইয়াছে। 


0. 8. 7126 25 17404860260 £ 00%532%/ 01১9 22179767% 72723 
01 1866000 29৮. 


উঠ। কর ধার্য করিয়া যে রাজস্ব আদায় হয় তাত]! দিয়া সকল সময়ে 
সরকারী ব্যয় সঙ্কুলান হয় না| তখন সরকার জনসাধারণের নিকট হইতে খণ 
গ্রহণ করে । এই খণকে সরকারী খণ (6910110 0০১০) বল! হয়। সাধারণতঃ 
যুদ্ধের সময সরকার খণ গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। ইহ]! ছাড়!, রেলনির্মাণ, 
জলসেচের খাল কাট প্রভৃতি অধিক ব্যয়সাপেক্ষ কাজের জন্য সরকার খপ 
গ্রহণ করে। 


সরকারী খণের শ্রেণীভেদ করা হয়। প্রথমতঃ ইহাদের মেয়াদী খণ 


২২২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


€ 7073960 0916 ) এবং চলতি খণ ( 110863708 ০৪৮৮ ) এই ছইভাগে ভাগ 
কর! হয়। যে সমস্ত খপ পরিশোধের কোন নির্দিষ্ট কাল ঠিক কর! নাই, 
কিংবা যাহা দীর্ঘকাল পরে শোধ দেওয়া! হইবে, তাহাদের মেয়াদী খণ বলে। 
আর অল্পকালের মধ্যে যে খণের পরিশোধ করা হয় তাহাকে চল্তি খণ 
বল হয়। 

সরকারী খণকে আবার কখনও কখনও উৎপাদনশীল (72০9900615৪ ) 
এবং অন্ৎপাদনশীল € 070০85০615৪ ) এই দুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। 
রেলনির্াণ, জলসেচের খাল কাট প্রভৃতি কাজের জন্য সরকার যে খণ করে, 
তাহাকে উৎপাদনশীল খণ বলে। এই শ্রেণীর খণের বাবদ যে দুদ দিতে 
হয় এবং আসল টাক1 জলসেচের খাল হইতে প্রাপ্ত আয় হইতে শোধ হইয়। 
যায়। আবার যুদ্ধবাবদ ব্যয় নির্বাহের জন্ত সরকার যে খণ গ্রহণ করে 
তাহাকে অন্ুৎপাদনশীল খণ বল! হয়। ভারত সরকারের মো 
থণের অধিকাংশই রেলনির্মাণ, জলসেচকার্য্য প্রভৃতি উৎপাদনশীল কাজে 
লগ্নী আছে। 


স্ডভীন্জ এড 


ভারতের অর্থনীতি 
প্রথম অধ্যায় 


গ্রাক্ীতিক গরিবেশ 


9... 7712 2০ %০% 77 8% 7,0%80073 £ 


উঃ। ভারত মহাসাগর হইতে প্রবাহিত যে জলভর! মেঘ সারার্দেশকে 
জলসিক্ত করিয়! দেয়, তাহাকে মৌন্ত্মী বাম বলে। 

ভারতবর্ষে ছুই প্রকার মৌসুমী বাধু আছে-_দক্ষিণ-পশ্চিম মৌনুমী বায়ু 
€ অর্থবা সিক্ত মৌসুমী ) এবং উত্তর-পূর্বব মৌসুমী বায়ু (অথব! শু মৌসুমী )। 

দক্ষিণ-পশ্চিম মৌন্তুমী বায়ু জুন হইতে সেপ্টেম্বর মাস পর্যন্ত প্রবাহিত 
হয়। এই বার ছুইটি স্রোতে প্রবাহিত হয়--একটি আরবসাগরীয় মোত, 
আর একটি বঙ্গোপসাগরীয় আোত। আরবসাগরীয় শ্রোত আরব সাগরে 
উত্থিত হইয়! ধোম্বাই, পাঞ্জাব এবং মধ্যপ্রদেশের উপর দিয়া প্রবাহিত। 
বঙ্গোপসাগরীয় স্রোত আগাম, বাংলাদেশ, বিহার, উভিষ্যা এবং উত্তরপ্রদেশের 
কিছু কিছু অঞ্চলের উপর দিয়] প্রবাহিত হয়। ভারতবর্ষের মোট বৃষ্টিপাতের 
শতকর] ৯ ভাগই দক্ষিণ-পশ্চিম মৌন্থমী হইতে পড়ে ; স্বতরাং ইহার গুরুত্ব 
অনেক বেশী । 

উত্তর-পুর্বব €মীস্তমী বায়ু শীতকালে প্রবাহিত হয়! এই বানু 
ভারতবর্ষের উত্তর-পূর্ব অঞ্চল হইতে অর্থাৎ স্থলপথে উত্থিত বলিয়! ইহা হইতে 
বিশেষ বৃষ্ধিপাত হয় না। যাপ্রাজ, বোম্বাই, মধ্যপ্রদ্দেশ এবং পাঞ্জাবে এই 
বায়ুর ফলে শীতকালে সামান্ত পরিমাণ বৃষ্টি হয়। 

ভারতবর্ষে বৃষ্টিপাত সব অঞ্চলে সমানভাবে হয় না। একদিকে আসামের 
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চেরাপুঞ্জী অঞ্চলে বৎদরে ৪৩৬ ইঞ্চি অর্থাৎ প্রচুর বৃষ্টি হয়, অপর দিকে 
রাজস্বান অঞ্চলে বৎসরে মোট ৩ ইঞ্চি অর্থাৎ খুব কম বৃষ্টি হয়। আবার 
সময়মত বর্ষা হইবে কিন! তাহাও অনিশ্চিত । ঠিক সময়ে বর্ষা নাও হইতে 
পারে । ঠিক সময়ের পুর্বে মৌন্ুমী বায়ু প্রবাহিত হইলে শস্তের ক্ষতি হইবে । 
আবার কোন বৎসর হয়তো! মৌন্ুমী বায়ু দেরীতে প্রবাহিত হওয়ায় যথেষ্ট 
পরিমাণে বৃষ্টিপাত হইল না, এবং জলাভাবে ভাল ফসল হইল ন1। ইহার 
ফলে খাগ্যাভাব এমন কি ছুত্তিক্ষ পর্য্যস্ত হইতে 'পারে। 
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উ$। মৌদ্বমী বায়ু ভারত মহাসাগর হইতেএসজল মেঘ ভারতে আনিয়া 
দেয়। ফলে, এই দ্রুশে বর্ষা হয়। ভারতবর্ষ প্রধানতঃ কৃষিপ্রধান দেশ, 
এবং অধিবাসীদের প্রায় শতকর। ৯০ ভাগ প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে কৃষির 
উপর নির্ভর করে । কুষিকার্য্যে বৃষ্টিপাতের প্রয়োজনীয়তা সম্বন্ধে সন্দেহের 
কারণ নাই । ভাল ফসল তুলিতে হইলে ক্ষেতে প্রচুর পরিমাণে জল দিতে 
হইবে | এই প্রযোজরনীয় জল সরবরাহের জন্য হয় সেচকার্য্যের উপর, না হয় 
মৌন্ুমী বায়ুর উপর নির্ভর করিতে হয। ভারতবর্ষে সেচকার্যের বিশেষ 
কোনো! উন্নতি হয় নাই 1 মোট কধিত জমির মাত্র এক-পঞ্চমাংশ জলসেচের 
ব্যবস্থা আছে। ফলে, শস্যের প্রাচুর্ধয অথব! অভাব নির্ভর করে বর্ধার উপর । 
যে বৎসর উপযুক্ত সময়ে প্রচুর পরিমাণে বৃষ্টি হয়, সে বৎসর খুব ভাল ফসল 
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হয়। চাবীর্দিগের আধিক অবস্থার উন্রতি হয়। হাতে নগদ টাকা বেশী 
আসিলে তাহার! অনায়াসে খাজনা দিতে পারিবে ও নানাপ্ব্য কিনিবে। 
ফলে, জমিদারদের অবস্থ। ভাল হইবে ও ব্যবসায়ের উন্নতি হইবে । পাট; 
তুল! প্রভৃতি বেশী পরিমাণে দেশে উৎপন্ন হইলে বিদেশেও বেশী 
পরিমাণে রপ্তানী কর! সম্ভব হইবে | ক্থুতরাং মোট রপ্তানী বাড়িয়া যাইবে, 
এই দেশের বৈদেশিক বাণিজ্যের উন্নতি হইবে । চাবীদের আয় বাড়িলে 
তাহার। বেশী শিল্পজাত দ্রব্য কিনিবে। ফলে শিল্লপেরও উন্নতি হইবে। 

তখন রেল, জাহাজ প্রভৃতি অধিক পরিমাণে খাদ্ভশস্ত বহন করিবে এবং 
এইভাবে তাহাদের আয়ও বাড়িয়া! যাইবে । 

সরকারের লাভ হইবে এবং বৈদেশিক বাণিজ্য বৃদ্ধি পাইলে, সরকার 
পাণিক্ত্শুক্ক হইতে অধিক রাজস্ব আদায় করিতে পারিবে । রেলের আয় বৃদ্ধি 
পাইলে সরকার রেল হইতে বেশী রাজস্ব পাইবে । 

কিস্তু উপযুক্তরূপে বর্ষ না হইলে অথবা] একেবারে বর্ষ ন! হইলে 
ভারতবর্ষের সকল শ্রেণীর লোককে ছুঃখ-ছুর্দশ! ভোগ করিতে হইবে। 
চাষীদ্দিগের অবস্থা শোচনীয় হইবে; 'তাহাদের আয় কমিয়া যাইষে। 
ক্্ম্দার খাজন! আদায় গ্ষরিতে পারিবে নাঃ মহাজন তুদদ পাইবে ন1। 
ফপল কম হইলে দেশে খাগ্যাভাব এবং ছুতিক্ষ দেখা দিবে। সরকারকে 
“দশের লোকদের সাহায্যার্থে প্রচুর অর্থ ব্যয় করিতে হইবে । চাষীগণ 
*ক্পজাত দ্রব্য কম কিনিবে বলিয়। শিল্পের মালিকদের ক্ষতি হুইবে। 
শশ্ত-রপ্তানীর অভাবে ধৈদেশিক বাণিজ্য এবং রেলের আযও বহুল পরিমাণে 
কমিয়। যাইবে । বাণিজ্যশুক্কের মারফত সরকারের অপেক্ষাকৃত কম রাজস্ব 
আদায় হইবে । স্থৃতরাং আমর দেঁখিতে পাই যে, মৌসুমী বায়ু ও বর্ষার 
পরিমাণের উপর এই দেশের সকলে, ভাগ্য ন্থির্ভর করে 
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উঃ। ভারতবর্ষে কবিজাত শস্তকে ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর! হয়-_খাছ্চ- 
শ্ত এবং অন্তান্ত শল্ত | দ্বিতীয় প্রকার শস্তের ব্যবহার হয় শিল্পের কাচামাল- 
রূপে । মোট কধিত অঞ্চলের শতকর! প্রায় ৮* ভাগে খাগ্ভশস্ত উৎপন্ন হয়, 
প্রায় শতকর। ৬ ভাগে তৈলকীজের চাষ হয় এবং শতকরণ ৮ ভাগে তন্তজাতীয 
দ্রব্যের চাষ হয়। 

খান্ভশম্য ৫ ধান । ভারতের যত জমিতে ধান চাষ হয এত আর কোন 
শশ্য চাষ হয না। যত জমিতে খাছ্শস্তের চাষ হয়, তাহার প্রায় এক-তৃতীয়াংশ 
অঞ্চলেই ধান হয । চাল পশ্চিমবাংল1, আসাম এবং মাদ্রাজের প্রধান খাছ । 
পশ্চিমবাংলার মোট কৃষি-অঞ্চলের শতকর] ৭০ ভাগ এবং আসামের শতকরা 
মোট ৮০ ভাগ অঞ্চলেই ধানের চাষ ভষ। তবুও ভারতবর্ষকে চাল আমদানী 
করিতে হয়। ইঙ্ভার কারণ ভারতবর্ষে প্রাত বিঘায় মোট উৎপন্*্ধানের 
পরিমাণ অন্ত দেশের তুলনায় খুবই কম। 

গ্রম। ভারতবর্ষের মোট কষি-অঞ্চলের শতকরা প্রায় ১০ ভাগে গমের 
চাব হয় । পৃথিব'র পাঁচটি প্রধান গম-উৎপাদনকারী দেশের মধ্যে ভারতবর্ষ 
অন্যতম | ভারতবর্ষের গম রবিশশ্তয অথবা শীতকালীন শশ্ত। প্রধানত: 
পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ, মধাপ্রদেশ, মহারাষ্ট্র এবং বিজ্বারে গম উৎপন্ন হয় । এই 
সকল প্রদেশের প্রধান খ্রাছ্ গম। 

ভার্তবর্ষেই সর্বপ্রথম ইক্ষুচাষের প্রবর্তন হয়, এবং ভারতবর্ষের 

মাটি ইক্ষুচাষের পক্ষে বিশেষ উপযোগী । পৃথিবীর মধ্যে ভারতবর্ষেই সবচেয়ে 
বেশী জমিতে হঠক্ষুর চাষ হয়। উত্তরপ্রদেশ, বিহার, পাঞ্জাব, পশ্চিমবাংল।) 
মাদ্রাজ এবং মহারাষ্রে ইক্ষুর চাষ হয়। কিন্তু ভারতবর্ষে প্রতি বিঘায় 
উৎপন্ন ফসলের পরিমাণ খুৎ সামান্ত ১" জাভার তুলনায় মাত্র এক-চতুর্থাংশ 
ফসল প্রতি বিঘায় উদ্পপনন হয়|, 


অন্তান্ত খাগ্শন্তের মধ্যে বালি ( উত্তরপ্রদেশ এবং বিহার ), যব, বাজরা 
প্রভৃতি ( মধ্যপ্রদেশ, পাঞ্জাব, মহারাষ্ট্র প্রভৃতি অঞ্চলে ); কলাই প্রভৃতি ডাল 
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ও অন্তান্ত ডাল (প্রধানতঃ উত্তরপ্রদেশ, পাঞ্জাব, মধ্যপ্রদেশ প্রভৃতি অঞ্চলে ) 
পাওয়া যায়। 


অন্যান্য শস্য । অন্তান্ত শস্যের মধ্যে তুলা, পাট প্রভৃতি তত্তজাতীয় শস্য, 
€তলকীজ, চা, তামাক প্রভৃতি ভারতবর্ষে পাওয়া! যায় । 


তুল।। ভারতবর্ষের সর্বত্রই তুলা উৎপন্ন হ্য়। মহারাষ্ট্র, মধ্যগ্রদেশ, 
পাঞ্জাব এবং মাদ্রাজে সর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে তুলার চাষ হয়। 
ভারতবর্ষে উৎপন্ন ভুলার অধিকাংশেরই আশ ছোট | এই দেশে দীর্ঘ আশ- 
সম্পন্ন তুল। কম পরিমাণে উৎপন্ন হয | 


পাট। পাটের চাষ অ-বিভক্ত বাংলার একচেটিয! কারবার ছিল। 
বর্তমানে পাটচাষ-অঞ্চলের 'প্পিকাংশই পূর্ববঙ্গে অবস্থিত। অ-বিভক্ত 
বাংঙটার পাটচাষের এক-চতুর্থাংশ অঞ্চল মাত্র পশ্চিমবাংলায় অবস্থিত ! 
'আসাম+ বিহার এবং উডিম্যা-অঞ্চলেও সামান্ত পরিমাণে পাটের চাষ হয়। 
অস্ট্রেলিয়া, ইংলগু, জার্মানী, যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে বহু পাট রপ্তানী হয়। 

তৈলবীজ। ভারতবর্ষে উৎপন্ন তৈলবীজের মধ্যে চিনাবাদাম 
সর্ধাপেক্ষা প্রযোজনীয়। , ইংলগ্ ও ইউরোপে ইহ। প্রচুর পরিমাণে রপ্তানী 
কয়। সেখানে ইহা হইতে উডভিজ্জ তৈল প্রস্তত হয় । ইহাতে ভারতবর্ষে 
ক্ষতি হয,*কারণ তৈল বাহির করিয! লইলে যে খইল থাকে, তাহার দ্বার! 
জমিতে সার দেওয়। যায ও গরুর খাদ্য হিসাবে ব্যবহার করা যায় 
ভারতবর্ষের নিজস্ব তৈলশিল্প থাক] দরকার | এততদ্ব্যতীত ভারতবর্ষে তিসি, 
রাই বা সরিবা, তিল প্রভৃতি তৈলবী'জ উৎপন্ন ভয় । 


চা। সম্ভবতঃ ১৮৩৬ খ্রীষ্টাব্দে ভারতবর্ষে! সর্বপ্রথম চা-চাষের প্রচলন 
হয়। ভারতবর্ষে সর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে চা উৎপন্ন হয়। আসাম, 
পশ্চিমবাংলার দ্বাজ্জিলিং এবং জলপাইগুড়ি, মাদ্রধজ্বের নীলগিরি-অঞ্চল, 
উত্তপপ্রদেশের দেরাছুন এবং পাঞ্জাবের কাঙ্গরা উপত্যকা-অঞ্চলে চায়ের চাষ 


২২৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


হয়। যোট উৎপন্ন চায়ের প্রায় শতকরা ৯০ ভাগই বিদেশে রপ্তানী 
করা হয় । 

এতদ্ব্যতীত ভারতবর্ষে কফি, সিঙ্কোনা, তামাক, গাঁজা, ভাঙ প্রভৃতিও 
উৎপন হয়। 
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উঃ$॥ জনসংখ্যাবৃদ্ধি ছুইটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে। প্রথম, জন্ম 
হইতে যৃভ্যর ভার কত বেশী তাহার উপর ; দ্বিতীযতঃ, দেশের কত লোক 
বিদেশে যায ও কত লোক বিদেশ হইতে আসে তাহার উপর | 

ভারতবর্ষে জন্মের হার খুব বেশী। এখানে জন্মের হার হাজারে 
১৪ জন * ইংলগ্ডে জন্মের ভার মাত্র ১৮ জন | এত বেশী জন্মের হারের ধান 
কারণ ৰাল্যবিবাহপ্রথা এবং সার্বজনীন বিবাহপ্রথ।। বহুদিন হইতে এই 
দেশে বাল্যবিবাহপ্রথ' প্রচলিত আছে। আবার এই দেশে প্রায় সকলেই 
বিবাহ করে। পাম্চান্ত্য দেশের তুলনায় এই দেশে অবিবাহিত পুরুষ অথবা 
মভিলার সংখ্যা খুবই কম । বাব ও মা! ছেলে-মেয়েদের বিবাহ দেওয়া অবশ্য 
কর্তব্য কর্মের মধ্যে মনে করেন । হিন্দু এবং মুসলমান উভয়ের মধ্যে একই 
সঙ্গে একাধিক বিবাহের প্রচলন ছিল | এই দেশে জীবনধারণের মান খুব 
নীচু । ফলে জন্মহ্ণর্রের আধিক্য হইয়াছে । 

ভারতবর্ষে স্বৃত্যুর হারও খুব বেশী। হাজারে ১১৮ জন লোকের মৃত্যু 
উয়্, অথচ জ্ঞাপানে মাত্র ৮ জনমারাযায়। ভারতবর্ষে প্রতি ধৎসর বহু- 
সংখ্যক শিশু নূত্যুমুখে পতিত ভ্য। বাংলাদেশে হাজার শিশু জন্মগ্রহণ 
করিলে, এক বৎসরের মদ্যেই ১৭০ জনের মৃত্যু হয়| স্ত্রীলোকদের মধ্যেও 
মৃত্যুর হার বেশী! কহ স্ত্রীলোক সন্তানজন্মের সময় মৃত্যুমুখে পতিত হয় । 
এতত্ব্যতীত যক্ষা এবং অন্যান্ত রোগে বহু স্ত্রীলোকের মৃত্যু হয়। অল্পবয়সে 
মাতৃত্বের ফলেও বহু স্ত্রীলোকের মৃত্যু ঘটে । এখানে দর্বপ্রকার সংক্রামক 


প্রাকৃতিক পরিবেশ ২২৯ 


ব্যাধি যেমন ম্যালেরিয়া, কলের, বসন্ত প্রভৃতির প্রকোপ খুব বেশী। ইহার 
জন্য দায়ী ভারতবর্ষের দারিদ্র্য, পুষ্টিকর খাগছ্ের অভাব এবং অস্থাস্তাকর 
জীবনযাত্রার প্রণালী ও শিক্ষা-দীক্ষার অভাব। 

মৃত্যুর হার কমিতেছে ও জন্মের হার অধিক থাকাতে জনসংখ্যা বেশী 
বাড়িতেছে। 

বিদেশ হইতে লোক ভারতবর্ষে বাসের জন্ভত আগমন করে, আবার 
ভারতবর্ষ হইতেও বিদেশে লোক যায়। বিদেশ হইতে ভারতবর্ষে বেশী 
লোক আসে নাঁ। কিন্ত বহুসংখ্যক ভারতবাী বিদেশে বাসের জন্য নিজ 
দেশ ত্যাগ করিয়া চলিয়া গিযাছে। ফলে ভারতবর্ষের জনসংখ্যা কমিয়! 
যায়। ৃ 

 স্পি 17810, 9987-1007%06666 2 (0. 0. 1981.) 

উঃ। বর্তমানে চীনদেশের পরে ভারতবর্ষই পৃথিবীর মধ্যে জনবহুল 
দেশ। ১৯৬১ সালে ভারতের মোট জনসংখ্য| ৪৩ কোটি ৮* লক্ষ । এইরূপ 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির,ফলে অনেক লোক চিন্তিত তইয়! পভিযাছেন | তাহাদের 
মতে জনসংখ্য। অতিরিক্ত হইয়া! গিয়াছে । মোট জনসংখ্যা এত বেশী যে, 
উৎপন্ন খাম্ত্বারা তাহাদের যথোপযুক্ত ভরণপোষণ অসম্ভব! ভারতবর্ষে 
উৎপন্ন খাদ্বদ্রব্য মোট জনসংখ্যার প্রয়োজনের তুলনায় অপ্রচুর । এই মোট 
উৎপন্ন খাছ্ছাদ্রব্য যদি সকল লোকের মধ্যে সমানভাগে ভাগ করিয়৷ দেওয়া 
যায়ঃ তবুও প্রত্যেকে উপযুক্ত পরিমাপ খাছ পাইবে না। দ্বিতীয়তঃ, 
ভারতবর্ষের জন্মের ভার এবং মৃত্যুর হার দুই-ই বেশী। ম্যালথাসের 
(04818109 ) মত অনুসারে যদ্দি জন্মশাসনের বন্দোবস্ত না করা হয (অর্থাৎ 
যদি জন্মের হার না কমানে হয়), তবে প্রক্কতি যৃত্যুব হার বাড়াইয়। 
প্রতিশোধ গ্রহণ করিবে । ভারতবর্ষে সংক্রামক ব্যাধির বিস্তার এবং 
খঅন্তান্য কারণে অধিক মৃত্যুর হার প্রমাণ করে যে, ভারতবর্ষের জনসংখ্যা 
খাগ্যবস্তুর তুলনায় বশী এবং প্ররুতি উদ্ব স্ব জনসংখ্যাকে বেশী হারে মারিয়া 


২৩৩ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ফেলিতেছে। এই অতিরিক্ত জনসংখ্যার একটি ফল ভারতবাসীর অস্বাভাবিক 
দারিদ্র্য । 

আর এক দল আছেন বীহার! এই মতবাদে বিশ্বাস করেন না। 
ভারতবর্ষে জন্মের হার বেশী বটে, সেইক্প মৃত্যুর হারও খুব বেশী। ফলে, 
জনসংখ্যা বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি পায় নাই। পাশ্চাত্ত্য দেশগুলির তুলনায় 
ভারতবর্ষে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হার অপেক্ষাকৃত কম ছিল। ভারতবধে প্রচুর 
প্রাকৃতিক সম্পদ আছে; ইহার উপযুক্ত ব্যবহার করিতে পারিলে অনায়াসে 
বহুলোকের অন্নসংস্কান কর] যাইবে । এই দেশের আসল লমস্যা লোক- 
সংখ্যার আধিক্য নয়। আসল সমস্য! প্রাকৃতিক সম্পদের উপযুক্ত ব্যবহার 
আমর। করিতে পারি নাই। কৃষিকার্য্যের উন্নতি হইলে ভারতবর্ষে উৎপন্ন 
খাছশস্তের পরিমাণ বহুলাংশে বৃদ্ধি পাইবে । ভাল জলসেচের ব্যবস্থা' এবং 
বৈজ্ঞানিক প্রণালীতে চাষ করিয়া ফসলের পরিষাণ অনায়াসে দ্বিগুণ করা 
যায়। এতদ্ব্যতীত ভারতবর্ষে শিল্পের বিশেষ উন্নতি হয় নাই। শিল্পের 
উন্নতি হইলে ভারতের ধনসম্প্দ বহু বুদ্ধি পাইবে । বর্তমান জনসংখ্যা 
ভরণপোবণ করিতে তখন আর ছুঃখ পাইতে হইবে লা'। বস্ততঃ, এই 
ব্যবস্থার প্রবর্তন করিলে ভারতবর্ষ তাহার বর্তমান জনসংখ্য। অপেক্ষা 
অকসংখ্যক লোকের ভরণপোষণ করিতে পারিবে । 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
কষিকার্য্য 
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উঃ। এদেশে কৃষিকার্ষ্যের গুরুত্ব সহজেই বোবা বাধ । ভারতবর্ষের 
মোট জনসংখ্যার প্রায় ৭০ ভাগ লোক চাষে নিযুক্ত আছে এবং প্রায় ৯০ 
ভাগ লোক প্রত্যক্ষ অথব] পরোক্ষভাবে ভরণপোষণের জন্য রুবিকার্য্যের উপর 
নির্ভভ করে। চাষের অবস্থা খারাপ হইলে দেশে ছভিক্ষ দেখা দিবে, 
আমাদের বৈদেশিক বাণিজ্য কমিয়া যাইবে এবং সরকারের রাজস্বের ঘাটতি 
হইবে | সুতরাং আমাদের সর্ববিধ আথিক উন্নতির মূলে আছে রুষিকার্ধ্য । 


অথচ এই দ্রেশে চাষের অবস্থা খারাপ । অন্ত যে-কোন দেশের তুলনায় 
ভারতবর্ষে প্রতি বিঘায় উৎপন্ন শঙ্টের পরিমাণ অনেক কম। ভারতবর্ষের 
প্রতি বিঘাতে উৎপন্ন দ্রব্যের পরিযাঁণ জাপানের উৎপন্ন শস্তের প্রায় অর্ধেক । 
এই দেশের প্রতি বিঘ1 জমিতে মাত্র ১৩ সের তুলা উৎপন্ন হয়ঃ আমেরিকায় 
প্রায় ৩৩ সের এবং মিশরে ৭৫ সের তুলা জন্মায়। 


এত কম উৎপাদনের কারণ কি? কারণগুলিকে প্রধানতঃ চারিভাগে 
ভাগ কর] যাষ £_জমি, শ্রম, মূলধন এবং বিক্রয়-ব্যবস্থ! | 


(ক) জমি (১) ভারতবর্ষের মাটি শু বলিষ!। তাঙাতে প্রচুব 
পরিমাণে জল দিতে হয়। বর্ষার জল পাইলে ও জলসেচের ব্যবস্থা করিয। 
জমিতে জল দেওয়া যার। বর্ষার জলের কোন নিশ্চযতা নাই এবং সকল 
সময়ে ভাল বর্যাও হয না। ফলে চাষীর] সর্ধদা যথে পরিমাণ জন পায 
না। জলপসোচর ব্যবস্থাও উপযুক্তব্ূপ কর] হয় নাই। মোট করিত অঞ্চলের 
মাত্র এক-পঞ্চমাংশ জমিতে জলসেচের বন্দোবস্ত আছে । উপযুক্ত পরিমাণ 
জলের অভাবে ফসল কম হয়। 

(২) জমিতে উপযুক্ত পরিমাণে সার দেওয়ার বন্দোবস্ত নাই । গোবর 
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সর্বাপেক্ষা হুলভ সার । কিন্ত গোবর জযিতে ন] দিয়! ঘুটে করিয়া পোড়ান 
হয়। মূলধনের অভাবে চাষীর! কৃত্রিম সার কিনিতে পারে না। 

(৩) ভারতবর্ষে জোত ও জমির আয়তন খুবই ছোট । ইহার জন্য 
বছলাংশে দাষী দেশের উত্তরাধিকার আইন । সব ছেলেকে সমান ভাগ 
দিতে হয় বলিষ! প্রত্যেক মালিকের মৃত্যুর সঙ্গে সঙ্গে তাহার জমি খণ্ড খণ্ড 
হইতেছে । ফলে, জোতের আযতন ক্ষুদ্র হইতে ক্ষুদ্রতর হইতেছে। 
জোতের পরিমাণ খুব ছোট হইলে ভালভাবে চাষ কর! যায় না ও ফসল 
কম হয়। 

শ্রম £-_তারতবর্ষের চাষী অযোগ্য নহে, কিন্ত সে একেবারেই নিরক্ষর | 
আবার ম্যালেরিয়া ও অন্ত রোগে নিত্য ভোগে বলিয়া! তাহার স্বাস্থ্য ভাল 
নয়। চাষীদের জীবনধারণের মান খুব নীচু । কর্ণদক্ষতাও কম, এবং 
বৈজ্ঞানিক উপাযে চাষের ব্যবস্থা তাহার! জানে না। দীর্ঘকাল দারিদ্র্যের 
সঙ্গে লড়াই করিয়া তাহার! অদৃষ্টবাদী হইয় পড়িযাছে। 

(খ) মূলধন ৫_ চানীগণ খুবই গরীব বলিষা সঞ্চয় করিবার কোন 
ক্ষমতাই তাহাদের নাই । ফলে, চাষের খরচের জন্য গ্রামের মহাজনের 
নিকট হইতে হাহাদের খণ গ্রহণ করিতে হয়' মহাজন অনেক ক্ষেত্রেই 
চড়া স্ব্দ চাষ এবং নির্ক্ষর চাশীদিগকে ঠকায। একবার মহ'জনের খপ্ররে 
পড়িলে তাহারা-স্ার বাহির হইযা আসিতে পারে না। মূলধনের অভাবে 
চাষীর! সার, ভাল বীজ এবং উন্নত ধরণের চাষের যন্ত্রপাতি কিংবা ভাল 
জাতের গরু-বলদদ কিনিতে পারে না। তাহারা বৈজ্ঞানিক প্রথায় কযি- 
কাধ্যের কথ! আজ পধ্যস্ত ভাবিতে পারে না। 

(ঘ) বিক্রয়-ব্যস্থা 8-_ফসল বিক্রষের ভাল ব্যবস্থাও «এই দেশে 
নাই। চাষীগণ বাক্তারে ব! হাটে উৎপন্ন ফসল বিক্রয় করিবার জন্য লইয়! 
যায়। সেখানে ফভিধা] দালালের দল তাহাদের নানাপ্রকারে ঠকায । 
দারিত্র্যের জন্ত চাষী ফসল কাটার পরই ফসল বিক্রয় করিতে বাধ্য হয! 
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সাধারণতঃ সে সময়ে ফসলের দাম সর্বাপেক্ষা কম থাকে । পরে দাম 
বাড়িলে কোন লাভ হয় ন। 

চাষের উন্নতি কিভাবে করা বায় ? প্রথমতঃ, জমিতে ভাল জল 
দিবার বন্দোবস্ত করিতে হইবে । বর্ষার উপর নির্ভর ন৷ করিয়! খাল, বিল, 
ইত্যাদি কাটিয়া! জলসেচের ব্যবস্থা কর। প্রয়োজন । এইজন্য সরকারকে 
বেশী অর্থব্যয় করিতে হইবে । 

দ্বিতীয়ত, চাষীদিগের জন্ত অল্পদামে কাঠ এবং অন্তান্ত জালানীর 
বন্দোবস্ত কর প্রযোজন | তাহ! হইলে তাহার] জমিতে গোবরের সার দিতে 
পারিবে । হাড ও সোরামাটির সার ব্যবহার সম্বন্ধে চাষীদের শিক্ষা! দিতে 
হইবে । তবেই জমির উর্বরতা বুদ্ধি পাইবে । এততদ্ব্যতীত চাধীদিগকে 
অল্নুস্ুদে মূলপন সরবরাহ করিতে হইবে যাহাতে তাহার! রাসায়নিক সার 
কিনিতে পারে । 

তৃতীয়তঃ, ক্ষেতের আযতন বড় করিতে হইবে । ছোট ছোট ক্ষেতে বেশী 
উৎপাদন হয না। চাষীগণ যাহ।তে সমবায়পদ্ধতিতে নিজেদের ক্ষেতগুলি 
একসঙ্গে চাষ কুরে তাহার জন্ত শিক্ষা দিতে হইবে। দরকার হইলে আইন 
প্রবর্তন করিয়! সমবায-চন্তবব্যবস্ত। প্রবর্তনের সহাযত! করিতে হইবে । 

চতুর্থতঃঃ চাষীদিগের উপযুক্ত শিক্ষা দিতে হইবে । "প্রত্যেক গ্রামে 
প্রাথমিক বিদ্বালয স্কাপন করিতে হইবে । কষকদিগের জন্তঠ সাধারণ শিক্ষা 
এবং কৃষিশিক্ষা এই ছুইয়েরই বন্দোবস্ত কর] প্রয়োজন । 

পঞ্চমত:, চাবীদের .জন্ত অল্পস্থৃদে উপযুক্ত পরিমাণ মুলধন-সরবরাভের 
বন্দোবস্ত করিতে হইবে । প্রত্যেক গ্রামে সমবায়-খণ্দান-সমিতি প্রতিষ্ঠা 
করিতে হইবে । এই সমিতির কাজ হইবে চাষীর্দিগকে কমন্ুদে মূলধন 
সরবরাহ 'র1। যাহাতে তাহার] তাহাদের পূর্ব খণ শোধ করিতে পারে 
এবং ভাল বীজ, ধান, সার, উন্নতধরণের যন্ত্রপান্তি কিনিতে পারে ইহাব 
হুবৈধা করিয়া দিতে হইবে । গবেষণা করিয়! নূতন চাষের যন্ত্র আবিষ্কার 
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করিবার চে্ট! সরকারী কৃষিবিভাগের করা উচিত। উন্ততধরণের বীজ 
উৎপাদন করিয়! চাষীদিগের মধ্যে বিতরণ করিবার ব্যবস্থা করিতে 
হইবে । চাষীদিগের সাহায্য করিবার উদ্দেশ্টে প্রয়োজনমত তাকাবি খণ 
দিতে হইবে । 

বষ্ঠতঃ, গ্রামে গ্রামে সমবায্ম-বিক্রয়-সমিতির প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে । 
এই সমিতির মারফত চাষীরা তাহাদের উৎপন্ন শশ্ত ঠিকমত দামে বিক্রয়. 
করিতে পারিবে । অথব|! ক্রয়-সমবায়-সমিতি প্রতিষ্ঠ! করিয়! তাহাদের 
মারফত কৃষকদের প্রয়োজনীয ভাল বীজ, ভাল সার এবং উন্নতধরণের 
যন্ত্রপাতি প্রভৃতি কিনিবার বন্দোবস্ত করিতে হইবে । 

৩. 2. 77126 5905 1226 076 00677616076 £০ 17777026 
00780264762? 175256.£ (0. 0. 7921) « 

উঠ। সরকারের সঙ্ভাষা ব্যতীত কষিকার্ম্যের উন্নতি কর! অসম্ভব | 
ভারত সরকার বিভিহ্ন সময়ে কষিকার্য্যের উন্নতির জন্য কিছু কিছু কাজ 
করিয়াছে । *৮৮৯ সালে ভারত সবকার ডাঃ ভোযেলকার নামক একজন 
বিশেবজ্ঞকে চাষের বিনযে অস্থসন্ধান করিবার জন্য নিযুক্ত "করে । তিনি 
তাহার বিবরণীতে চানের উন্নপ্তির বিষয়ে বহু মূল্যথান্‌ তথ্য প্রকাশ করেন । 
পরবস্তী কালে ১৯২৬ সান্সে একটি রাজকীয় কমিশন নিযোগ করা খয়। এই 
কমিশনের সভাপতি/ছিলেন মারকুইস্‌ অব লিন্লিথগো'। তিনি পরে গভর্ণর- 
জেনারেল পদে নিযুক্ত হইয়াছিলেন। কমিশনের বিবরণী অন্যায়ী চাষের 
উন্নতির জন্য নিষ্নলিখি'ত সরকারী ব্যবস্থা করা হইয়াছে £-- 

(ক) জললেচের ব্যবস্থা! $--সরকারী ব্যয়ে বছ জলসেচের বন্দোবস্ত 
করা তইযাছে। বিশেষ করিয়া পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ, মাদ্রাজ, মহারাষ্ট্র 
প্রভৃতি অঞ্চলে বড় বড় খাল কাট! তইয়াছে এবং উত্তরপ্রদেশে নলকুপ খনন 
করিয়। সেচের বন্দোবস্ত করা হইযাছে। 

(খ) কৃষিবিভাগ $- প্রত্যেক প্রাদেশিক লরকারের অধীনে একটি 
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করিয়] কষিবিভাগ খোল! হইয়াছে । এই কৃষিবিভাগ চাষের উন্নতির ব্যবস্া 
করিয়াছে ) বহুস্বানে উন্নত প্রকারের কৃষিপ্রণালী শিক্ষা! দিবার জন্য আদর্শ 
কৃষিক্ষেত্র স্থাপন কর] হইযাছে। 

(গ) শিক্ষা £-_-গ্রাম-অঞ্চলে প্রাথমিক শিক্ষাবিস্তারের জন্য চেষ্টা কর! 
হইয়াছে । কৃষিবিপ্ভা শিক্ষা দিবার জন্য সরকার অনেকগুলি ক্ৃষিবিদ্যালয় এবং 
কলেজ স্কাপন করিয়াছে । 

(ঘ) গবেষণাগার ?__ভারত সরকার একটি ব্লাজকীষ্ব কুষি- 
গবেষণাগার (1000180 0001001] 01 4£01001918) £599987:91) ) স্থাপন 
করিয়াছে । এই গবেমণাগারের অধীনে কৃষিকার্ষ্যর বিভিন্ন দিক হইতে 
বহু গবেষণ| করা হয । 

*€5) পশুচিকিৎসা-বিভাগ ৪ প্রত্যেক রাজ্যে সরকারী পণ্ড 
চিকিৎস। বিভাগে গবাদি পশুর চিকিৎসার বন্দোবস্ত কর হইয়াছে। 

(চ) মুলধন £__-সরকার কধিখণ আইন এবং জমির উন্নতিকল্পে খণ 
আইন (33800 [70059209106 [50809 4১০০) প্রবর্তন করিয়াছে । এই 
আইনে সরকায় চাষীদের অভাবের সময রুষিকার্ষেযে উন্নতির জন্য তাকাৰি' 
ধণ দিতে পারে । অবশ্থী এই বিনয়ে সামান্য টাকা লগ্নী কর। হইয়াছে । 

(ছ) সমবায় £--১৯০৪ সালে সরকারী তত্বাবধানে সর্বপ্রথম সমবার 
আন্দোলনের (0০-0067:%6155 10105920606) প্রবর্তন হইয়াছে । সমবায় 
সমিতিগলির কাজ হইল চালীদিগকে সুদ লইয়! ধার দেওয়া । সমবায়- 
বিক্রয় এবং সমবায়-ক্রয়-সমিতি স্বাপন করিয়! উৎপন্ন শস্তের বিক্রয় 
এবং প্রযোজনীয় দ্রব্য কিনিবার সুযোগ চাষীগণকে দেওয়া হইযাছে। 

(জ) জমির একত্রীকরণ ও ফসল বিক্রয়-ব্যবস্থা ঃ-_-সরকার' 
খণ্ডবিখণ্ড জমি একত্রীকরশের জন্য সচেষ্ট হইয়াছে । অবিভক্ত পাঞ্জাবে 
সমবায কৃষিব্যবস্থার় দ্বারা ছোট ক্ষেতগুলির একত্রীকরণের চেষ্টা কর! 
তঈয়াছিল। কোন কোন প্লাজ্যে আবার আইন করিয়া সমবায়-কনিব্যবস্থা 


২৩৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


প্রবর্তন কর] হইয়াছে। ফসল-বিক্রয়ের ব্যবস্থা যাহাতে উন্নত হয় সেই 
উদ্দেশ্টে সরকার কয়েকজন বিক্রয-আধিকারিক নিযুক্ত করিয়াছে । কিন্ত 
এ পর্য্যস্ত যাহা কর] হইয়াছে প্রযোজনের তুলনীয় তাহা অতি সামান্য । 

৩. ও. “০076 ০ 616 10178021060 7১272500196 ০07 177$07 ০%01%- 
06662676258 676 6721889 88028048807 2152. 772077678606%07 ০7 
£%79.১--771620016 76 56০6677678%. (0. 0. 1941, 1951: 0. 77. 
794] ) 

উঠ। আমাদের দেশে চাবের ক্ষেত্রগুলি আয়তনে অতি ক্ষ । 
মাঠগুলির দিকে একবার দৃষ্টিপাত করিলে ইহা সকলের চোখে পড়ে । কোন 
চাষীর মৃত্যু হইলে তাঙ্গার ছেলেদের মধ্যে জমি সমান অংশে ভাগ হষ | 
ফলে, ব্যক্তিগত জোতের পরিমাণ ক্রমশঃই আকারে ক্ষুদ্র হইতেছে । আবার 
একজনের ভাগের সকল জমিও একসঙ্গে অবস্থিত নছে ; ক্ষেতগুলি গ্রামের 
চতুদ্দিকে ইতস্ততঃ বিক্ষিপ্ত থাকে । জমির এই অবস্থার নাম হইযাছে জমি- 
বিখগুন ( 71800800680100 )1 ছিঘাব করিয়। দেখা গিযাছে যে, পাঞ্জাবে 
২২ জন চাবীর মোট ক্ষোতের পরিমাণ তিন বিঘা ব1 তাহারও কম। মভা- 
রাষ্ট্রের রত্বগিরি-অঞ্চলে এক একটি জযমিখণ্ডের আয়তন মাত্র ৩০২ বর্গগন্জ ! 
পৃর্ববঙ্গের দিনাজপুর জিল্াষ প্রত্যেক চানীর জোতের পরিমাণ ১৫ একর । 
কিন্ত এই জমি আবার একসঙ্গে নাই, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র খণ্ডে ছডান অবস্তা আছে। 

ক্ষেতগুলি ছোট হইবার প্রধান কারণ পাশ্চাত্ত্য ভাবধারার প্রবর্তনের 
ফলে একান্নবন্তা পরিবারপ্রথা উঠিয়! যাওয়৷। গত অর্দ-শতাক্দীতে এই 
দেশে জনসংখ্য1 খুব বৃদ্ধ পাইয়াছে এবং ইহাদের বেশীর ভাগ লোকই 
ভরণপোষণের জন্ত জমির উপর নির্ভর করিতে বাধ্য হয়। কুটিরশিল্পের 
অবস্থা ক্রমেই খারাপ উ্টয়ায় এই, দেশের গ্রামবাসিগণের চাষ করা ছা! 
আর কোন উপায় থাকে না। পাশ্চান্ত্যের ব্যক্তিশ্বাতন্ত্্যবাদের সংঘাতে 
একান্বর্তী পরিবার এবং যৌথ কৃষিকার্ধ্য প্রথা ধীরে ধীরে ভাঙ্গিয়৷ পভিতেছে। 
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এখন প্রত্যেক উত্তরাধিকারী পৈতৃক সম্পত্তি ভাগ করিষা পৃথক চাষ করে। 
কলে, জমি ক্ষুদ্র অংশে ভাগ হইয়া যাইতেছে । প্রত্যেক উত্তরাধিকারী 
পৈতৃক সকল জমির সমান অংশ দাবী করে বলিয়া ক্ষেত ইতস্ততঃ বিক্ষিপ্ত 
হইয়! পড়িতেছে। 

ফলে, অনেক ক্ষতি হইতেছে । জোতের আয়তন এক সময় এইব্ধপ কম 
থাকে যে, লাঙ্গল দিবার জন্য একবারও হালের বলদ ঘোরান সম্ভব হয় না। 
প্রত্যেকের ক্ষেতের চারিদিকে বেড়া দেওয়া! সম্ভব হয় না। সুতরাং অনেক 
স্ময় বাহির হইতে গরু আসিয়া! জমির ফসল নষ্ট করিয়া দেষ। এই ক্ষুপ্ 
ক্ষেতের আশে-পাশে অনেক জায়গা আল দেওয়ার জন্য নই হয়। ছোট 
জমিতে ট্রাক্টর প্রভৃতি যন্ত্্ধাব! চাম করা যায় না; জলসেচের জন্য ইন্দার] 
গনন,*্করিবার খরচ পোষায় না। জমির চারিদিকে আল এবং হাটাপথ 
লইয়। চাষাদিগের মধ্যে অনেকসময অযথ! ঝগড়ার্বাটি এবং মামলা-মোকদ্ধম! 
হয়। 

এই অবস্থার উন্নতি করিবার জন্ত সরকার ছুইটি ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়াছে । পূঞজাবে সমবায়ভিত্তিতে এই সকল ইতস্ততঃ বিক্ষিপ্ত জমির 
একত্রীকরণের চে হইয়াজ্জ । এই উপায়ে ১৯৩৭ সালের শেষভাগ পর্য্যস্ 
৭ লক্ষ একবের বেণী পরিমাণ জমির একত্রীকরণ হইয়াছে । ইহার ফলও 
খুব ভাল হইয়াছে । কিন্ত এই উপায়ে দেশের সকল ক্ষেত বুহদায়তন করিতে 
তইলে অনেক সময় প্রয়োজন । এত সময আমাদের নাই। যধ্যপ্রদেশে 
একটি জোত-একত্রীকরণের আইন প্রবর্তন করা হইয়াছে । কোন গ্রামের 
মালিক ও চাষীদ্দিগের অধিকাংশ যদি মত দেয়, তবে অন্তদের অত সত্তেও 
সরকার গ্রামের বিখগ্ডিত ক্ষেত্রগুলি বৃহদায়তন করিবার আদেশ দিতে পারে 
এবং তখন দেই আদেশ অহ্ৃসারে কাজ কুর] হইবেএ বোশ্বাইতেও একপ 
একটি আইন প্রণয়ন কর! হইয়াছে । কিন্ত এক্সপ স্বেচ্গাকত প্রচেষ্টার ভিদ্তিতে 
বিখ্ত জমির একত্রীকরণ-প্রচেষ্ট! মোটেই সার্থক হয় নাই। বাধ্যতামূলক 
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আইনের প্রবর্তন করিয়া! ইতস্তত£ বিক্ষিপ্ত জমির একত্রীকরণের ব্যবস্থা করিতে 
হইবে । পরিবার প্রন্িপালনের মত চাষের উপযোগী জমি প্রত্যেক কৃষকের 
অধীনে একসঙ্গে যাহাতে থাকে তাহার জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা করিতে হইবে । 


2০77796০016 67 69%565 0) 2071%04,16%701 27,290 6207893 
2 17220, £ 98206563076 ?57062865, (0. 0. 1999, 1989, 
19855 ঢি. 0. 1998) ৃ 


উঠ।| চামীদিগের চিরস্কাধী খণের বোঝার কথা সর্ধজনবিদদিত। এই 
কবি-খণের পরিমাণ ক্রমেই বাড়িয়া যাইতেছে । ১৮৫৫ সালে মিঃ নিকলসন 
মোট কনিখণের পরিমাণ ৪ কোটি টাকা বলিয়াছেন । ১৯১৯ সালে স্যার 
এডওয়ার্ড ম্যাকলাগানের ভিসাবে মোট খণের পরিমাণ ৩৯০০ কোটি, টাকা 
ভূইয়াছিল। ব্যাঙ্কিং অনুসন্ধান কমিটির মতে মোট খণের পরিমাণ ১৯৩০ 
সালে প্রায় ৯০০ কোটি টাকায় দাডাইয়াছিল। অবিভক্ত বাংলার মোট 
কৃষিখণের পরিমাণ ছিল ১৯০ 'কাঁট-টাক।। খণের পরিমাণ যে কেবলমাত্র 
বেশী তাহা নহে, ইহার অধিকাংশ গ্রহণ কর] হইয়াছে অহ্যৎ্পাদক উদ্দেশ্যে । 
ফলেঃ খণের বোঝাও দিনের পর দিন বাভিয়। চণ্পিয়াছে। ভারতের কনক 
একবার খণগ্রস্ত হইন্পে আর তাহার নিস্তার নাই। বংশাহুক্রমে তাহাকে 
ক্কণের বোঝা! ববির্ধী যাইতে হয়| 

চাবীগণের এত খণ হয় তন? চাষীগণ খুব গরীব ও সঞ্চিত 
অর্থ বলিতে তাহাদের কিছু নাই । তাহাদের আয় দ্বার সংসার চালান খুব 
দুদ্ধর । আবার এই যৎসামান্ত আয়ও নিশ্চিত নহে । 

(ক) প্রায়ই ঠিকমত বর্ষা হয় ন! বলিষা! ফসল ভাল হয় না । তখন ধার 
না করিয়। আর তাহাত্দের কোন উপায় থাকে না। 

খে)ট গো-মড়ক হইয়! হালের বলদ মরিয়া! গেলে আবার বলদ কিনিতে 
হইলে চাবীদিগের খণ করিতে হয়। 
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(গে) আয় যতই হউক তদ্দার! চাবীর খরচ চলে না। তাহার উপর 
জমিদারকে খাজন। দিতে হয়, সুতরাং খণ করিতে হয়| 


(ঘ) চাষের কাজে কৃষক বৎসরের পাচ হইতে সাত মাস কাল ব্যাপৃত 
থাকে। কুটিরশিল্পগুলি নষ্ট হওয়ায় অবশিষ্টকাল চাষীকে বলিয়া! থাকিতে 
হয়। ফলে, এই সময়ে টাক! ধার না করিয! তাহার অন্ত উপায় থাকে না। 


(উ) জমির ক্ষুদ্রায়তন এবং বিখগুনও চাবীদিগের খণগ্রস্ত হওয়ার 
অন্ততম কারণ। জমি ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত ত ওয়ার ফলে উৎপাদন কম হয়। 
কম উৎপাদনের জন্ত আয় কম হয় এবং খণগ্রহণ কর! ব্যতীত চাষীদের অন্ত 
কোন উপায় থাকে ন1। 


(চ) চাবীদিগের স্বভাবের জন্যও তাহাদের খণে ডুবিতে হয। 
অদৃষ্ীবাদী বলিযা তাহাদের সঞ্চয়প্রবৃত্তি কম। তাতে কোন সময়ে টাক? 
আসিলে তাহার! মামলা-যোকদ্দমায় তাভা নষ্ট করিতে ভালবাসে : বিবাহ, 
শ্রাদ্ধ প্রভৃতি উৎসব উপলক্ষে খণ করিয়া খরচ করিতে দ্বিধা করে না। 

(ছ) গ্রাম্য মহাজনদিগের নিকট হইতে নসহজলতভা খণ গ্রহণ করিতে 
অবিবেচক কৃষকদিগের দ্বিধা নাই । অনেক সময় তাহার! ধারে জমি ক্র 
করে। মহাজনদিগের চডা স্বদের হার তাহাদের খণের বোঝা বাড়াইয়া 
দেয়। 

এই অবস্থা সংশোধনের উপায় তিন প্রকার :- প্রথমতঃ কৃষির 
উৎপাদন-ক্ষমতা বৃদ্ধির জন্ট বিভিন্ন উপায় অবলম্বন করা দরকার । তাহ! 
হইলে চাষীদ্িগের আয় বাড়িয়া যাইবে ও তাহারা পর্বোর খণ শোধ করিয়া 
দিতে পারিবে এবং নূতন করিয়া খণ করিবার প্রয়োজন থাকিবে না। 
কৃষির উৎপাদন বৃদ্ধি করিবার উপায় হইল :-- 


অধিকতর সেচকার্য্য সাধারণ এবং কৃষিবিদ্যাবিস্তাঁরঃ কষিবিবয়ে গবেষণা, 
জোতের একন্রীকরণ, উন্নতধরণের বীজ, সার এবং যন্ত্রপাতি প্রভৃতির প্রবর্তন, 
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সমবায়-বিক্রয়-সমিতির সংগঠন প্রভৃতি ব্যবস্থা কর] । এই সকল বিষয়ের 
আলোচনা পূর্ব প্রশ্নে কর! হইযাছে। 

দ্বিতীয়তঃ, অল্পহ্নদে ধার দেওয়ার ব্যবস্থা কর] প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্টে 
গ্রামে গ্রামে সমবায়-কৃষিঝণদান-সমিতি প্রতিষ্ঠ| করিতে হইবে । এই সকল 
সমিতি অল্প-স্দে টাক! ধার দেয়। 

ভৃতীষতঃ, পূর্ব খণ পরিশোধ করিবার বন্দোবস্ত কর! দরকার । প্রতি 
গ্রামে খণসালিশী বোর্ড গঠন কর! হইয়াছে । বোর্ড দেনাদারদিগের 
ধণ-পরিশোধের ক্ষমতা লক্ষ্য রাখিয়! পাওনাদরারদিগের সঙ্গে মীমাংসার জন্য 
ষ্টা করিবে । উচ্চহারে সুদ লওয়া নিষিদ্ধ কর! তইয়াছে । 


0. 6. 7065076 ?5605%765 626 029 866%  %29179668  %% 
17826. 0 ০780% 616 2/2160/627955 ০01 06 ৫015০216743. (0. ঢ, 
1989, 1949 ) 


উঠ। চাষীগণ যাহাতে খণ শোধ করিতে পারে সেই উদ্দেশ্যে সরকার 
নিম্নলিখিত বাবস্থা অবলম্বন করিয়াছে -_ ঃ 

(ক) চাবীদ্দিগের যাহাতে সঞ্চষের অভ্যাস 'রাড়ে, সেইজন্য সরকার 
প্রাথমিক শিক্ষাবিস্তারেক্র চেষ্টা করিতেছে । 

খে) বিন্ভন্ন আইন প্রণযন করিয়া সরকার অদিক পরিমাণে সুদ লওয়! 
বন্ধ করিবার চেষ্টা করিতেছে । ১৯১৮ সালের অতিরিক্ত স্বাদ আইনের বলে 
আদ্দালত চড়াস্দ গ্রহণ বন্ধ করিয়া দিতে পারে। মহাভ্নী আইন 
( 510095-1/6770678 /০6) প্রণয়ন করিয1] সরকার সর্বোচ্চ সুদের হার 
শিদ্দিষ্ট করিয। দিযাছে এবং মহাজনদিগের দুর্নীতি বন্ধ করিবার চেষ্টা 
করিয়াছে । বর্তমানকালেও মহাজন কৃষকর্দিগের সহিত যাহাতে প্রতারণ। 
করিতে না পারে সেইক্ষ্ট এই আইনে তাহাদের মহাজনী কারবারের হিসাক 
রাখ! বাধ্যতামূলক কর হইয়াছে । 
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(গ) ১৯০১ সালের পাঞ্জাব জমিহস্তান্তরমূলক আইন (7519 
[18100 4১119708610. 4১০6) পাল করিয়া! চাষী ব্যতীত অন্যের নিকট 
মি বিক্রয় নিষিদ্ধ কর! হইয়াছে । মহাজনগণ যাহাতে ক্লৃষকগণের জমি 
কিনিয়া না লইতে পারে, তাহার জন্ত এই আইন প্রপয়ন করা হইয়াছে । 

(ঘ) খাণদান £__-সরকার কষিখণ দিবাপ বন্দোবস্ত করিয়াছে । সরকার 
কবিখণ আইন €( 4£09016578] 10808 &০৮) প্রণয়ন করিযা কষকদিগের 
অভাব এবং ছঃখকষ্টের সময় এবং জমির উন্নতিবিধারক খণ আইন 
(14800 1101080591006186 140808 4১০৮) পাস করিয়া! জমির উন্নতিকল্পে 
চাষীদের খণ দিবার বন্দোবস্ত করিয়াছে । কিন্ত এই ধরণের সরকারী খণ 
(যাহাকে তাকাবি খণ বলে ) মোটেই জ্নশ্রিয় হয় নাই। 

($১ সমবায় আন্দোলন ?--১৯০৪ সাল ভইতে সমবায় আন্দোলন 
প্রবর্তন করিষা অল্পস্থদে টাক! ধার দিবার বন্দোবস্ত করা হইয়াছে । 
জমিবন্ধকী ব্যাঞ্চ (11800 1[107/5889 7381 ) স্থাপন করা হইযাছে । 
চাবীরা এই ব্যাঙ্ক হইতে তাহাদের জমি বন্ধক রাখিয়া দীর্ঘমেযাদদী খপ 
পাইতে পারে | * 

(5) ঞ্ণসালিশী কোড+ঃ- কিছুদিন পূর্ববে বাংলাদেশে এবং অপর 
কয়েকটি প্রদেশে খণসালিশী 0বাভ' (70996 00001118800 7398139 ) 
স্াপন করা হইয়াছিল। চাষীর। যত টাকা দিতে পারে সেইদ্িকে লক্ষ্য 
রাখিযা বো পাওনাদারদিগের সঙ্গে আপোষ মীমাংসা করিয়া দেনার 
পরিম।ণ অনেক কমাইয়াছিল। 

0.6. 7/১৫৫ ০72 616 22:676126.107175 07 ৮770 0597) % ০715 
87 178256 £ 10236%35 6857 6007,07)50 27710707509. (0. 70. 193০0, 
1998, ০487 0. 7১. 1949 ) 

উঃ। ভারতবর্ষে তিনপ্রকার জলসেচের ব্যবস্থা আছে £ 


(১) ইন্দারা £__চাষীর্দের নিজ খরচে ও চেষ্টায় অধিকাংশ ইন্দার!] 
১৩ 
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খনন কর] হইয়াছে । তবে চাষীদের সাহায্য করিবার জন্ত সরকার হইতে 
খপ দেওয়া! হইয়াছে । যে সকল অঞ্চলে জলসেচের ব্যবস্থ। আছে তাহার 
প্রায় তিন ভাগের একভাগ জমিতে এইভাবে জল দেওয়া হয় । উত্তরপ্রদেশ, 
মধ্যপ্রদেশ, মহারাষ$&, মাদ্রাজ এবং বিহারে ইন্দারার সাহায্যে সেচকার্য্য কর] 
হয়। উত্তরপ্রদেশে বিদ্যুৎ শক্তি-পরিচালিত নলকুপের দ্বার সেচকার্য্যের 
প্রবর্তন কর! হইয়াছে । খালের সাহাষ্যে সেচকার্য্য অপেক্ষা এই ধরণের 
সেচকার্য্য অনেক বেশী কার্যকরী হইয়াছে । তাহার কারণ ইন্দারা হইচ্ছে 
কষ্ট করিয়৷ এল তুলিতে হয় বলিষ। চাষীরা একটু হিসাব করিয়া সেই জলের 
ব্যবহার করে। 


(২) পুক্ষরিণী ৫__পুফরিণী খনন করিয়। তাহার জল জমিতে দেওয়ার 
ব্যবস্বা আমাদের দেশে বছদ্িন হইতে প্রচলিত আছে। প্রায় গুত্যেক 
রাজ্যেই এই ব্যবস্থা আছে। ভারতে প্রায় ৪০,০০০ পুক্করিণী আছে এবং 
তাহার জলে ২০ হইতে ৩০ লক্ষ একর জমিতে জল দেওয়1 হয় । 

(৩) খাল 2-খাল কাটিযা জলসেচের ব্যবস্থাও এই দেশে বহুদিন 
হইতে আছে! সরকারও খাল কাটার কাজে বহু অর্থ ব্যয় করিযাছে। 
খালগুলি আবার তিন শ্রেণীতে বিভক্ত কর হয় : প্রাবনখাল (10017086701) 
০877819 )১ সন্বৎসরব্যঈপী জলপুর্ণ খাল (1292910101%]  0811818 ) এবং 
জলসঞ্চিত খাল (8$০০০৪৩ 0978,18 )। 

(ক) প্লাবন খাল 2--এইগুলি এমনভাবে খোঁড়া হয় যে. কেবলমাত্র 
নদীতে বান আঙিলে পৰ এই খালে জল আসে । ফলে বর্ধাকালেই এই 
ধরণের খালে জল থাকে । 

(খ) সন্বতসরব্যাগী জলপুর্ণ খাল £__এইগুলি এক্সপভাবে কাট! 
হয় ষে, ইহাতে সার! ৎসর জল থাকে । উত্তরপ্রদেশের সরদ।-খাল প্রভৃতি 
এই ধরণের | 
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(গ) উপত্যকা-অঞ্চলে বাধ দিয়া বর্ধার জল ধরিয়া! রাখা হয়। এই 
সঞ্চিত জলকে অতঃপর খালের ভিতর দিয়! জমিতে লওয়। হয় । 


রাজন্ব-আদায়ের দিক হইতে খালের নিস্লিখিত শ্রেণী বিভাগ করা 
হইয়াছে যেমন উৎপাদনশীল খাল, সংরক্ষক খাল, এবং অপেক্ষাককত ক্ষুদ্র 
কার্ষ্যর জগ্ঠ কাটা খাল। যে সকল খাল অন্ততঃ ১০ বৎসরের মধ্যে 
লাভজনক হয় তাহাদের বল হয় উৎপাদনশীল (:0900081%5 ) খাল । 
সংরক্ষণ খাল কাটা! হয় ছুত্তিক্ষ নিবারণের উদ্দেশ্যে । এই সমস্ত খাল হইতে 
বেশী আয় আশা কর] হয় না। এতত্ব্তাত অনেক ছোট ছোট খাল 
€ 11007: 0108 ) আছে। 

অবিভক্ত পাঞ্জাবে সর্বাপেক্ষা অধিক সংখ্যক খাল কাট। হইয়াছিল। 
ইইপমব্যে শতক্ত উপতাকা-অঞ্চলের উচ্চ দোয়াব-খাল প্রভৃতি উল্লেখযোগ্য । 
ইহার পর খালের সংখ্যা বেশী আছে মাদ্রাজেঃ তাহার পর মহারাষ্ট্র, 
উত্তরপ্রদেশ প্রভাত অঞ্চলে । 

নেচকার্যের প্রষ্বোজনীষ্বতী ভারতের কৃষিসমস্তা প্রধানতঃ 
জলসরবরাহের * অমন্তা । ভারতবর্ষের মত কৃনিপ্রধান দেশে সেচকার্য্য অবশ্য 
প্রয়োজনীয় | ৬ 

(ক) ,ভারতের মাটি শু । জমিতে উপযুক্ত জল না দিনে এখানকার 
মাটিতে ভাল ফসল জন্মান অসভ্ভব। বর্ধার জল পাওয়ার আশ! ঘ্রনিশ্চিত | 
স্তরাং জলসেচের ব্যবস্থা কর। অত্যন্ত প্রয়োজন । 

(খ) রাজস্থান প্রভৃতি অঞ্চলে নামেমাত্র বুষ্টিপাত হয়। সেখানে 
কেবলমাত্র মেচকারধ্যের সহায়তায় জমিকে চাষোপযোগী করা চলে । বস্তুতঃ, 
খালের সহায়তাষ পাঞ্জাবের একটা বৃহৎ অংশ মরুভূমি হইতে শন্তশ্যামল। 
অঞ্চলে পরিণত হইয়াছে । 

(গ) ইচ্ষু প্রভৃতি কয়েক প্রকারের ফসলের জন্য প্রচুর পরিমাণে জল 
সরবরাহের প্রয়োজন হয । 
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(বৰ) জলসেচের ব্যবস্ব! হইতে অনেক লাত হইয়াছে । প্রথমতঃ, ইহার 
ফলে জমির উৎপন্ন ফসলের পরিমাণ ও জমির মূল্য বৃদ্ধি পাইয়াছে। খালগুলি 
হইতে সরকারও রাজস্ব লাভ করে। দ্বিতীয়তঃ, দেচকার্ষ্যের ফলে দুভিক্ষের 
প্রকোপ হ্রাস পাউষাছে। তৃতীষতঃ, চাষীদের আর অনিশ্চিত বর্ধার উপর 
নির্ভর করিয়! থাকিতে হষ ন'। সুতরাং কষকর্দিগের আয় এবং জীবনধারণের 
মানও বাড়িয়াছে। 

0. ?. 7/7516 58০76 70£65 0 £/১6 £82267-7/0118% 227016065 
17827. (0.0. 1956). 

উঃ। গত দশ বার বৎসর হইল ভারত সরকার বিভিন্ন অঞ্চলে সেচ- 
বাবস্কার উন্নৃতি, বন্তানক্ন্ত্রণ ও জলবিছ্যৎ উৎপাদনের জন্য কতকগুলি বড় 
স্বীম কার্ষ্যে পরিণত করিতেছেন । এই স্কীমগুলি অন্থযায়ী বড নদীতে বাধ 
দেওয়! হইযাছে । এই বাধগুলিতে জল ধরিষ! রাখিয়। বন্যানিয়ন্ত্রণের সুবিধা 
করা হযঘ। বীনের জল খাল কাটিয! দূবাঞ্চলের জমিতে জলসেচের জন্গ 
দেওযা। হইতেছে ও বাদে জলের আত হইতে জলণবছ্যৎ্ প্রস্তত কর! 
হইতেছে । এইজন্য এইগুলিকে রিভার-ভ্যালী প্রোজেক্ট (বা নর্দী-উপত্যক। 
বাধের স্কীম ) অথবা মাল্টপারপাস্‌ প্রোজেক্ট (বা বহুমুখী প্রোজেই) নাম 
দেওয!হইরাছে। নিস্টেপ্রধান প্রধান প্রোজেক্টের বর্ণন। দেওয়া হইল । 

দামোদর উপত্যক প্রজেক্ট (19. ৬. 0.):--এই প্রজেক্টের 
উদ্দেশ্য দামোদর নদীতে বিভিন্ন স্কানে বাধ দিয়া জলের গতি নিয়ন্ত্রণ কর1। 
বাংলাদেশে বহুবার দ্রামোদর নদীতে বন্ত হইয়1 দেশের বিস্তর ক্ষতি হইয়াছে । 
ভি. ভি. মি.র স্কীম অন্থযায়ী নানাস্ডানে নদ্দীতে বাধ দেওয়া হইয়াছে । আশা 
করা খায় যে, এই বাবধগুলি বন্যানিয়ন্্রণের কার্যে সাহায্য কারবে । বহু খালও 
কাট] হইয়াছে এবং ইহার ফলে পশ্চিমবঙ্গের অনাবৃষ্টি ও কমবুষ্টির অঞ্চলের 
ক্ষেতে জল দেওয়। যাইবে । ইহ] ছাভা, প্রচুর পরিমাণে বিছ্যুৎও উৎপাদন 
করা হইতেছে । দামোদর ভ্যালা স্কীমের কাজ শেব হইয়া আসিয়াছে। 


সমবায় ২৪৫ 


মাইথন, ঠিলাইয়া, বোকারো! প্রভৃতি অঞ্চলে দামোদর নদীতে বাধ দেওয়। 
হইয়াছে ও রাণীগঞ্জে বিরাট ব্যারেজ কর] হইয়াছে । এই স্কীমের ফলে 
পশ্চিমবঙ্গ ও বিহারের রুবি ও শিল্পের প্রভূত উন্নতি হইবে আশা কর] যাষ । 
ংলাদেশে ময়ূরাক্ষীর বাধও প্রসিদ্ধ । ইহার কাজও শেষ হইয়! গিয়াছে । 
উড়িষ্যার মহানদীতে হারাকুন্দ বাঁধ প্রোজেইও উল্লেখযোগ্য । 
মহানদীও দামোদরের মত বন্তার জন্ত বিখ্যাত । এই মহানদীর বন্ত। নিয়ন্ত্রণের 
জন্য নানাস্থানে বাধ দেওয়া হইতেছে এবং বিদ্ধ্যৎ উৎপাদনের ব্যবস্থা করা 
তইযাছে। এই স্বীমের ফলে উভিষ্যার প্রায় দশলক্ষ একর অঞ্চলে সেচের 
বন্দোবস্ত হইবে । 
পাঞ্জাবের ভাকরানাঙ্গাল প্রোজেক্ট, বিহারের €কাশীভ্যা্ 
প্রোজেক্ট ও মাত্রাজের তুজভদ্র! ০প্রাজেক্টও উল্লেযোগ্য। 





তৃতীয় অধ্যায় 
মমবাম় 


0. 1. 76567606 06 77৫27) 760%788 0/ (0-0176721706 ?%/9০৫- 
86796 %% 17868. (0.0. 1999) 


ট্রঃ। শারতবর্ষে সমবায়-আন্দোলন-প্রতিষ্ার প্রারস্তে গ্রামে গ্রামে 
সমবায়-খণদান-সমিতি প্রতিষ্ঠার দিকেই যালাযোগ দেওয়া »ইষাছিল। ১৯১২ 
সালের সমবায়-সযিতি আইনে খণর্দান-সমিতি ব্যতীত অন্ত সমিতিও স্থাপন 
করিবার অন্থমতি দেওয়া! হইয়াছিল । দেশে বর্তমানে নিয়লিখিত সমিতি 
আছে £ সমবায-সমিতির মধ্যে সমবাষ-কৃষি-সমিতির ৫ খপদান সমিতির এবং 
খণদান ব্যতীণ্ত অগ্তান্ত লমিতি উভয় প্রকারের ) সংখ্যা অনেক বেশী। 


২৪৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


দ্বিতীয়তঃ, কেবলমাত্র কবকশ্রেণী ব্যতীত অন্ত শ্রেণীর জন্তও নানাপ্রকার 
সমবায় সমিতি আছে। সষিতিগুলিকে অর্থ সাহায্য দিবার জন্য কেন্দ্রীয় 
সমবায়-ব্যাঙ্ষসমূহ এবং প্রাদেশিক ব্যাঙ্ক স্থাপন কর] হইয়াছে। 

(ক) পূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে, মোট সমিতির অধিকাংশই কৃষি- 
সমিতি । এই দেশে এইন্ুপ হওয়াই স্বাভাবিক । ভারত কবিপ্রধান দেশ 
এবং সমবায়-আন্দোলনের উদ্দেশ্য হইল দরিদ্র ব্যক্তিগণকে সাতায্য কর] । 


(খ) ভারতীয় সমবায়-আন্দোললের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল এই যে, 
ইহাদের মধ্যে শতকর। ৮৫ ভাগই খণদান-সমিতি | আন্দোলনের প্রারজ্ে 
১৯০৪ সালের আইনে কেবলমাত্র খণদান-সমিতি গঠন করিবার ব্যবস্থা ছিল। 
পরবর্তী কালে অবশ্য নুতন আইন প্রবর্তন করিয়৷ অন্য সমিতি স্থাপন করিবার 
অহ্ুমতি দেওয়া হয়! কিন্ত খণদান-সমিতি স্কাপনের দিকে সরকারের যত 
চেষ্টা হিল অন্ত সমিতি গঠন করিবার জন্য তত লক্ষ্য ছিল না। 

(গ) সমবায়-আন্দোলনের তৃতীয় বৈশিষ্ট্য হইল এই যে, এখানকার 
সমবায়-আন্দোলন সরকারী পৃষ্ঠপোধকতায় গঠিত হইয়াছে, জনসাধারণের 
্বতংস্্ত চাহিদার ফলে নয়। সমবাধ-আন্দোলনের আদিম জন্মস্থান 
জার্মানীতে এই আন্দোলন আরম হইয়াছিল প্রধার্নতঃ বে-পরকারী প্রচেষ্াযঃ 
কিন্ত ভারতবর্ষে সমবায়আন্দোলনের প্রবর্তন হইয়াছে সরকারী প্রচেষ্টার 
দ্বার | নি 

যেকোন ১০ গন সভ্য একত্র হইয়! একটি প্রাথমিক খণদান-সমিতি স্থাপন 
করিতে পারে । সত্যদিগের দায়িত্ব অসীম থাকে । সমিতির পরিঢালনকার্ষ্য 
মোটামুটিভাবে গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতেই হয়। এই ধরণের সমিতি ছাড়াও 
সমবায়-বিক্রয়-সমিতি ও ক্রয়-সমিতি প্রভৃতি আছে। চাষীদের এবং 
কারিগরদিগের উত্পন্ ভ্্রব্য বিক্রয় এবং প্রয়োজনীয় দ্রব্য ক্রয় করিতে সাহায্য 
কর! এই সমিতির উদ্দেশ্ব। এতঘ্ব্তীত সমবায়-জলসেচ-সমিতি, ভাল ছুধ 
সরবরাহের জন্য ছগ্ধ সরবরাভ-সমিতি, এবং দ্বিখণ্ডিত জমির একব্রীকরণের 


সমবায় ২৪৭ 


।উদ্দেশ্টে সমবায়-একত্রীকরণ-সমিতির প্রবর্তন কর! হইয়াছে । এইদ্িকে 
উন্নতির ধার] অবশ্য খুব মন্থর গতিতে অগ্রসর হইয়াছে । এই সকল সমিতির 
প্রয়োজনীয় অর্থ সরবরাহের উদ্দেশ্যে প্রদেশের প্রায় সকল জিলাতে কেন্দ্রীক 
সমবার়-ব্যাঙ্ক স্বাপন করা হইয়াছে। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের প্রধান কাজ হুইল 
প্রাথমিক সমিতিগুলিতে প্রয়োজনীয় অর্থ সরবরাহ করা। প্রায় প্রতি 
রাজ্যে রাত্ত্রীধ সমবায়-ব্যাঙ্ক স্কাপন করা হইয়াছে । কেক্ত্রীয় ব্যাঙ্ষসমূহের 
কার্য্যাবলীর সমন্বয়-সাধন এবং তাহাদের প্রয়োজনীয় অর্থ সরবরাহ করা এই 
ব্যাঙ্কের কাঙ্জ। এই সকল সমবায়-সমিতির উর্ধে সমবায়-সম্িতিগুলির 
শিষামক বা রেজিস্ট্রার আছেন। তিনি একজন উচ্চ সরকারী কর্মচারী এবং 
এই আন্দোলনের পরিচালন এবং পরিদর্শন করেন । 

৫". 4771720678 7010/ 61৮6 07007980897 07 7700 ০০-0106+৫- 
£/96 0762 90049. (0. 0. 1921, 1981, 1941) 

106807606 76175665075 07 ০০-০76701506  &079%5 £%% 1725. 
(০, 0, 1958) 

উঃ। কোন্‌ গ্রামেব অথব। কয়েকটি গ্রামের দশ বা ততোধিক প্রাপ্তবয়স্ক 
স্মধিবাশী মিলিয়া সমবায়ঞ্খণদান-ঘমিতি স্তাপন করে। সাধারণতঃ এই 
সকল সমিতির সভ্যদিগের দায়িত্ব সীমাহীন করা হয। অর্থাৎ সমিতির 
প্রত্যেক সদস্ত সমিতিব খণ-পরিশোধের নিমিত্ত দাষধী গাকিবে এবং তাহার 
সকল সম্পত্তি এইভন্ বিক্রয় হইয়! যাইতে পারে । 

সমিতির খুলধন নিম্নলিখিত উপাষে সংগ্রহ কর ভয। সত্যদিগের প্রবেশ- 
মূল্য, শেয়ার-বিক্রযের মূলধন, সমিত্তি কর্তৃক গৃলীত আমানত এবং কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক হইতে প্রাপ্ত খণ। সমিতির কার্ধাপরিচালনার ভার ছুইটি কমিটির হস্তে 
অর্পণ করা হুয। সন্যদ্দিগকে লইয়া! গঠিত লাধারণ,কমিটি এবং তাহাদের 
মধ্য হইতে নির্বাচিত পরিচালক-কমিটি । পরিচালক-কমিটি সমিতির দৈনন্দিন 
কাজ চালায়। সমিতি কেবলমাত্র সভ্যদিগকে খণ দিতে পারে এবং প্রত্যেক 


২৪৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


সত্যকে প্রদত্ত খণের জন্য অপর সভ্য দায়ী থাকে । কোন বাজে খরচের জন্য 
টাকা ধার দেওয়া হয় ন। কেবলমাত্র সেই উদ্দেশ্যের জন্ত টাক দেওয়] হয় 
যাহার ফলে সভার্দিগের আয বৃদ্ধি পাইবে । 

প্রত্যেক সভ্য তাহার স্থুবিধাযত কিস্তিতে কিস্তিতে খণ শোদ করে। 
সমিতির যোট যুনাফার এক-চতুর্থাংশ সংরক্ষিত তহবিলে রাখিয়া অবশিষ্ট 
হইতে অংশীদারদ্িগের লভ্যাংশ দেওয়া হয়। প্রত্যেক সমিতির বাৎসরিরু 
হিসাবপত্র রেজিস্ট্রার কর্তৃক নিযুক্ত কর্মচারীদের দ্বার] পরীক্ষিত হয। সমিতি- 
গুলিকে কতকগুলি বিষষে সরকার স্থবিধ দেয়। যেমন আয়কর, ছ্র্যাম্পকর 
প্রভৃতি কর হুটুতে সমবায-সযিতিকে রেহাই দেওয়! হইয়াছে । 

৫৫ ৪. 7)286585 7,০% ০০-0198705£807) ০০7 7১619 876 00780%51- 
8155. (0. 0. 1948) 

109088561৮6 20076 1102/62 0% 67৫ ০০-০7)706808 17600677567 
€% 76770091707 6156 2100%06868 ০0) 17020 ০0760816616. (0. ঢে, 
7959) ৮. 

উঠ। সমবায় আন্দোলন নানাপ্রকারে চাষীদের কাঞ্ছে লাগিছ্ছে 
পারে ৫ 

(১) চাষাদিগের স্রবাপেক্ষা অধিক প্রয়োজন টাকার | পূর্ব খণ শোধ 
এবং চাষের খরচ সংগ্রহ করিবার জন্ তাহাদের কমস্থদে খণ পাওঘা প্রধোজন । 
সমবায়-খণদান-সমিতি প্রতিষ্ঠা করিয়া অল্পস্থদে চাধীদিগকে যথেষ্ট 
পরিমাণে প্রয়োজনীয় অর্থের সরবরাহ করা সভব হয়। 

(২) চাষীদিগের আর একটি প্রয়োজন চাষের জন্য উপযুক্ত পরিমাণে 
জলের সরবরাহ । সমবাম-সেচ্প্রণালী-সমিতির দ্বারা জমিতে উন্ন 
প্রকারের সেচপ্রণালী প্রবর্তন কর। সম্ভব । 

(৩) জমবাক্-ত্রত্র-সমিতি স্বাপন করিয| চাষীদের প্রয়োজনীয় বীজ- 
ধান, পার এবং চাষের জন্য উন্নত ধরণের যন্ত্রপাতি অপেক্ষাকৃত অল্পদামে 


সমবায় ২৪৯ 


॥ 
কিনিবার ব্যবস্থা করা যায়। সমিতি এই সকল জিনিষ পাইকারী দামে 
কিনিয় সভ্যদিগের মধ্যে ভাগ করিয়া দিবে এবং সভ্যগণ কিস্তিতে কিস্তিতে 
অল্প করিযা টাকা! শোধ করিষে। 


(৪) জমবায়-বিত্রয-সমিতি স্বাপন করিয়! ফসল বিক্রয়ের ভাল 
বন্দোবস্ত করিতে পারিলে চাষীদ্দিগের উপকার হইবে | তাহার। দালাল ও 
ফড়িযার অত্যাচার হইতে বাচিবে এবং ফসল বিক্রয় করিয়া শ্তাধ্য মুল্য 
পাইবে । 

(€) সমবায়-গো-বীমা-সমিতির যারফত-_চাবীদের গরু ও বলদ 
মরিরা গেলে- আবার নূতন গরু ও বলদ কিনিতে পারিবে । 

(৬) সমবায়-একত্রীকরণ-সমিতি স্বাপন করিয়া জমির আয়তন বুদ্ধি 
এবুংবিখণ্ীকরণ রোধ কর। সম্ভব হইবে । 

বস্তুতঃ, কেবলমাত্র সমবায়-আন্দোলনের দ্বার! চাষের সর্বাঙ্গীণ উন্নতি 
কর] যায় এবং চাষীগণ উন্নত প্রকারের চাষ, ব্যবসায় এবং জীবন-যাপন 
করিতে সমর্থ হ্য়। 


(0. 4. 77786 57,0০7 %0£85 ০% (৫) 19872৫6 ০০-0196?088265 694 


(8) ০০-07)97660 7271752710 . 


উঃ | (ক) 9672208 ৫০-010870%2)68 £ বিভিন্ন প্রকারের সমবাষ-সমিতি 
গঠন করিষ! চাষী বা অন্ত গরীব লোকদের টাক ধার দেওয়ার ব্যবস্থা কর! 
যায, চাব'দের চাষের সময় ভাল বীজ, সার, হাল ও অন্য যন্ত্র, বলদ প্রভৃতি 
কিনিতে সাহায্য কর] বা! এই সব জিনিষ কিনিযা তাহাদের যধ্যে বিলি কর। 
যাষ, ফণল উঠিলে তাহা ঠিকমত দ্রামে বা বাজারে বিক্রয়ের ব্যবস্থা করা যায় । 
এই ধরণের কাজ যে সমবাধ-সমিতি করে ইহাকে সার্ভিস কো-অপারেটিভ নাষ 
দেওয়া হইয়াছে । অর্থাৎ এই ধরণের সমবায়-সমিতির মূল উদ্দেশ্য চাষী বা 
'অন্যান্ত ব্যক্তিদের কাজে নানাভাবে সাহায্য করা যাহাতে তাহাদের আয় 


২৫৩ সরল প্রাথষিক পৌরনীতি 


বাড়ে ও জীবনধারণের মান উন্নত হয়। নাগপুর কংখ্রেসে এই শ্রেণীর লমবায়- 
সমিতির ব্যাপক প্রপার করিবার প্রস্তাব গ্রহণ করা হইয়াছে । 

(খ) 6০-০79725067077777 ₹ আমাদের দেশে চাষের ক্ষেতের 
আয়তন খুবই ছোট, অপংখ্য চাষী অতি ক্ষুদ্রকায় ক্ষেতে চাষ করে বলিয়া 
ফসলের পরিমাণ কম হয়। উৎপাদন বৃদ্ধি সম্ভব হয় না। অথচ ক্ষেতের 
আয়তন বাড়াইতে হইলে বহু চাষীকে জমি বা! চাষের কাজ হইতে সরাইয়া! 
নিয়া যাইতে হইবে। ইহা সম্ভব নহে ও বাঞ্চনীয় নহে। এইজক্ঠ প্রস্তাব 
কর! হইয়াছে যে, এক বা একাধিক গ্রামের চাষীদের নিয়া একটি সমবায়- 
ক্ষেত-সমিতি গঠন করিতে হইবে । চাষীর! এই সমিতির সভ্য থাকিবে ও 
একটি কার্যকরী সমিতি নির্বাচন করিবে । এই সমিতি গ্রামের বা সভ্যদের 
সকলের জমি একসঙ্গে চাম করিবার ব্যবস্থা করিবে । চাষীরা সকলেই 
সমিতির নির্দেশমত জমি চাৰ করিবে । ফসল কাটার পর ফসল ছুই ভাগে 
ভাগ কর1 হইবে । একভাগ যে যতদিন ক্ষেতে কাজ করিয়াছে তাহার হিসাব 
করিয়া সভ্যদের মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া! হইবে । ইহ] পরিশ্রমের মজুরী 
হিসাবে পাওয়া াইবে । আর এক অংশ ধার যত জমি আছে ইহার হিসাব 
করিয়। ভাগ করিয়া দেওয়া ₹ইবে। ধরা যাক, গ্রামে মোট ১০০ বিঘা জমি 
চান হয় ও তাহা হইচত এক হাজার মণ ধান পাওযা! গেল। ইহার মধ্যে 
০০০ অণ ধান মাঞুরী হিসাবে চাষীদের মধ্যে কাজের ফর্দ অহ্বযাষী ভাগ 
করিয়া দেওয়! হইবে | বাকী ৫০০ মণ, জমির হিপাবে দেওযা হইবে । অর্থাৎ 
বিঘ] প্রতি পাচ মণ পড়িল । যাহার চার বিঘা জমি আছে সে ২ মণ ধান 
পাইবে । 

সমবায়-ক্ষেত-সমিতি গঠন করা হইলে একদিকে যেমন ক্ষেতের "আয়তন 
বাড়িবে আবার অন্তদ্দিকে কোন চাম্নীকেই জমি হইতে বিতাড়িত হইতে হইবে 
না। ইহা মস্ত সুবিধা । তবে এই সমিতি গঠন সময়সাপেক্ষ এবং গ্রামে 
দলাদলি থাকিলে ঠিকমত কাজ চালান শক্ত হইয়া পড়ে । 


সষবায় ২৪১ 
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উঠ। সমবায়-আন্দোলনে দেশের অনেক উপকার হইয়াছে । নিক্মলিখিত 
অর্থ নৈতিক সুবিধা হইয়াছে £__ 

(১) অর্থনৈতিক দ্িক হইতে বিচার করিলে দেখ যায় যে, সম্ববায়- 
সমিতি-প্রতিষ্ঠার ফলে চাষীগণ কম সুদে টাক! ধার পাইতেছে। গ্রামাঞ্চলে 
সুদের হার কষিয়্া গিয়াছে £ এই বাবদ দেশের কম টাকা! বাঁচিয়া যাইতেছে 
না1! সমবায়-খণদান-সমিতির প্রতিযোগিতার ফলে বহু গ্রামে মহাভনদিগের 
প্রত্তি্ত্ভি অনেক হাস পাইয়াছে। 

(২) সমবায়-আন্দোলনের প্রভাবে চাষীদ্দিগের মধ্যে সঞ্চয়ের ইচ্ছা! বুদ্ধি 
পাইয়াছে। যাহার] সঞ্চিত অর্থ চোরের ভষে নানাঠাবে লুকাইয়। রাখিত 
তাহারা সঞ্চিত অর্থ সমিতিতে জমা দিতেছে । সমিতি এই টাকা লোকের 
উপকারের জন্য দনিযোগ করিতেছে । 

(৩) সমবায়-আন্দোঙনের ফলে চাষীগণ নানাভাবে উপকৃত হইয়াছে । 
বিভিন্ন সমূবাষ-সমিতির মারফত তাহার! অল্পমূ'ল্য সার, চাদের প্রয়োজনীয় 
বন্বপাতি প্রভৃতি পাইয়াছে ; ও উৎপন্ন ফসল ভাল দামে বিক্রয় করিতেছে । 
পাঞ্জাবের সমবায়-সমিতি চাবীর ক্ষুদ্রারতন জমির একত্রীকরণে অনেক 
সাহায্য করিয়াছে। 

পশ্চিমবজে সমবায়-ছুপ্ধলরবরাহ-সমিতি, ম্যালেরিয়া-নিবারণী-এমিতি, 
সরবরাহ এবং বিক্রয়-সমিতি, জলসেচ-.সমিতি উত্তম কাজ করিতেছে । 

এতদ্ব্যতীত নিয়লিখিত সুবিধাও আছে: * 

(৪) এই আন্দোলনের প্রভাবে গ্রামবাসীর্দিগের মিতব্যয়ের অভ্যাস 
হইতেছে! ভাল সমবায়-সমিতির সভ্যদিগের মধ্যে মামলা-মোকদ্দম1! এবং 


২৫২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


অপব্যয়ের বদ অভাস খুব হাস পাইযাছে। বহুস্বানে মোকদ্ম! সালীশ- 
মীমাংসা করিয়া মিটাইয1 লওয়। হইতেছে । শ্রাদ্ধ ও বিবাহ উপলক্ষে অযথা 
অর্থব্যয় বন্ধ হইয়াছে । ভাল সমবায়-সমিতির প্রভাবে সভ্যর্দিগের মধ্যে 
অধ্যবসায়, আত্মবিশ্বাস প্রভৃতি গুণের বিকাশ হইতেছে । 

€৫) খণপত্রে সই করা৷ এবং হিসাব রাখার প্রযোজন্বীয়তার ক্ন্ত চাষীদের 
মনে শিক্ষার ইচ্ছা জাগিয়া উঠিয়াছে এবং অনেক সমিতি শিক্ষা বিস্তারের জন্য 
অর্থ ব্যয় করিয়াছে । 

€৬) ইহার ফলে অন্ততঃ গ্রাম্যজীবনের কিয়ৎপরিমাণ উন্নতি হইয়াছে । 
জনজাগরণের পথে সমবায়-সমিতি আন্দোলনের একটি বিশিষ্ট স্বান আছে । 

চাষীদ্দিগের নিরক্ষরতার জন্ত এই আন্দোলনের বেশী প্রসাব হয় নাই। 
নিরক্ষতার জন্য সভ্যগণ সমবাযসন্বন্ধে বিশেষ জ্ঞানলাভ করিতে পাবে নাই । 

এই দেশে সমবায়-সমিতি-আন্দোলনের ক্রুটি £-_ 

(১) বহুক্ষেত্রে দেখা গিয়াছে যে, পরিচালন কমিটির সদস্যবৃন্দ স্বার্থ- 
প্রণোদিত তইযা খণের অধিকাংশ নিজ 'পকেটস্ব করে । খণ অঞ্তুরব্যাপারেও 
তাহার] পক্ষপাতিত্ব করিয়া নিজ দলের লোককেই মাত্র পার দ্রেঁয়। 

(২) দন্ত যাহাতে সমমত খণ শোধ করে সেই সম্বন্ধে কোন ব্যবস্থা 
অনেক সমিতিতে করা হয» নাই । সমিতিগুলির “মাট খণের মধ্যে বেশী 

ংশই বাকী থাকিয়াগিয়াছে ও তাভাদের আথিক অবস্তার অবনতি 
হইয়াছে । 

(৩) আন্দোলনের উপর অতিরিক্ত পরিমাণ সরকারী নিয়ন্ত্রণ রহিখাছে। 

(8) আন্দোলনের আর একটি ত্রুটি হইল, উপযুক্ত দীর্ঘমেষাদী খণ দিতে 
পারে এইরূপ প্রতিষ্ঠানের অভাব । মহাজনদিগের পুর্ববঝণ পরিশোধ এব* 
মির দীর্ঘস্থায়ী উন্নতিবিধানকল্পে চাবী দিগের দীর্ঘমেয়াদী খণেব দরকার হষ। 
কন্ধ দীর্ঘমেয়াদী খণ মঞ্ুব করিবার মত তহবিল সমবায়-ণদান-সমিতিগুলির 

নাই। 


চতুর্থ অধ্যায় 
মি-রাহন্ 
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উঃ। ভারতবর্ষে চারিটি বিভিন্ন প্রণালীতে জমি বিলি-বন্দোবস্ত কর! 
তইত। চিরস্বায়ী বন্দোবস্ত, মহলওষারী বন্দোবস্ত, মালগুজারী বন্দোবস্ত 
এবং রায়তী বন্দোবস্ত । 

(১) চিরস্থায়ী বন্দোবজ্তে ভূমি-রাজন্ব চিরকালের জন্ত নির্দিষ্ট করিয়! 
দেওয। থাকিত। সরকার জমিদারদিগকে জমির মালিক বলিয়া গণ্য করিত 
ও জকাঁহাদের নিকট হইতে নিদ্দিষ্ট পরিমাণ খাজন1 আদায় করিত। কত 
খাজন। দ্দিতে হইবে তাহার পরিমাণ ১৭৯৩ সালেই স্থির করা ছিল। 
জমিদার যদি নির্দিষ্ট তারিখের মধ্যে ভূমি-রাজস্ব না দিত, তদে তাহার 
সম্পন্ভি নিলাষে, বিক্রয় করা হইত । প্রজাদিগের স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে 
প্রয়োজন হইলে নিযস্ত্রণব্যবস্থা বহাল করিবার অধিকারও সরকারের ছিল। 
জমিদারগণ চাবীদিগের নিকট হইতে ইচ্ছামত খাজন। আদায় কারত। পুর্ব 
এবং পশ্চিফবঙ্গ, বিহার, কাশী এবং উত্তর মাদ্রাজে চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত ছিল। 
পশ্চিমবঙ্গে এই বন্দোবস্ত এতদিন বাল ছিল; এখন তুলিয়া দেওয়! 
হইযর়াছে। 

(২) মহলওয়ারী বন্দোবস্তে সম্পূর্ণ গ্রামটির উপব একটি নিদ্দি্ 
পরিমাপ খাজন1 ঠিক করা হয়। গ্রামবাদিগণ যুক্তভাবে এবং প্রত্যেকে 
পৃথকৃ ভাবে নিজ খাজনার জন্য দাধী। সরকারী তহবিলে খাজনা জম! 
দিবার জন্য একজন গণ্যমান্ত লোক নিযুক্ত হয়, এবং ঁ৩নি অংশাদারদিগের 
তরফ হুইতে সরকাধের সঙ্গে বন্দোবস্তপত্রে সই করেন । উত্তরপ্রদেশে ও 
পাগ্াবে এইন্ধপ বন্দোবস্তের প্রবর্তন হইয়াছে । 


২৫৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(৩ মালগুজারী বন্দোবস্তে সরকার মালগুজারদিগকে গ্রামের জমির 
মানিক বলিয় ত্বীকার করিয়াছে, এবং সরকারী খাজনার জন্ত তাহাদ্দিগকে 
দ্বায়ী করিযাছে। কিন্ত রায়তী বন্বোবস্তে যেতাবে খাজন! ঠিক হয় এই 
ব্যবস্বায়ও সেই নিয়ম পালন কর] হয়, অর্থাৎ কয়েক বৎসর পর সরকারী 
তহসিলদারগণ জমির গুণাগুণ বিচার করিয়া খাজন। ঠিক করে । মধ্যপ্রদেশে 
এইক্সপ বন্দোবস্ত বহাল আছে। 

রাক্সতী অথব] প্রজাম্বত্ব বন্দোবস্তে সরকার প্রত্যেক চাবীর সঙ্গে 
পৃথক ভাবে বন্দোবস্ত করে। রায়ত ব! প্রজার্দিগকে জমির প্রকৃত মালিক 
বলিষ! ম্বীকার করা হ্য। 'বোশাই। আসাম, বেরাব এবং মান্দ্রাঙ্ছের 
অধিকাংশ অঞ্চলে এই বন্দোবস্ত প্রসন্তিত আছে । 
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উঃ বুষ্টিশ-শাসনের গোড়ার দিকে ভূমি-রাজস্বের বন্দোবস্ত প্রথমতঃ 
এক বৎসবের জন্ত এবং পরবর্তী কালে পাঁচ বৎসরের জন্ত কর] হইয়াছিল । 
কিন্ত রাজস্বআদায়ের দিক হইতে এই বন্দোবস্তে সরকারেগ বিশেষ লাভ 
হইত না। সুতরাং লর্ড কর্ণওয়ালিশ ১৭৯৩ সালে চিরস্থায়ী :বন্দোবস্তের 
প্রবর্তন করেন। এই বন্দোবস্তে সরকার জমিদারদিগকে জমির মালিক বলিযা 
স্বীকার করিলেন| 'জমিদারদিগের দেয় রাজস্বের পরিমাণ ঠিক করিয়া 
দেওয়া হইল। কিন্ত তালুকদার এবং রায়তদিগের স্বার্থসংরক্ষপের নিষিত্ত 
আইন-প্রণযনের অধিকার সরকার নিজ হস্তে রাখিয়াছিল | 


ভূমি-রাজন্ব ২৫ 


গুণাবলী £-(ক). এই ব্যবস্থা-প্রণয়নের ফলে সরকার অক্লেশে নিদ্দি্ 
পরিমাণ রাজন্ব আদায় করিতে পারিত। প্রজাদিগের নিকট হইতে খাজন! 
আদায় করিয়। জমিদার সরকারকে নিয়মিত সময়ে খাজনা পৌছাইয়! দিত । 
জমির্দার সময়মত সরকারী-রাজন্ব জমা না| দিলে সরকার তাহার সম্পত্তি 
নিলামে বিক্রয় কারয়। দিত । 


খে) চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের ফলে সরকারের অনুগত একদল জমিদারের 
স্থষ্টি হইযাছিল। এই ব্যবস্থ। প্রবর্তনের ফলে জমিদারের বছ লাভ 
হইয়াছিল, সুতরাং তাহাদের মধ্যে অধিকাংশ লোক ইংরাজ সরকারকে 
সমর্থন করিত । 


(গ) ইহার ফলে বাংলাদেশে মধ্যবিস্তশ্রেণীর উ্থান সম্ভব হইয়াছিল । 
বাংলার সামাজিক, সাহিত্যিক এবং রাজনৈতিক সর্ববিধ উন্নতির মুল এই 
মধ্যবিত্তশ্রেণী ৷ 


(ঘ) জামদারগণ গ্রামের নেত1 বলিয় গণ্য হইতেন এবং গ্রাম্যজীবনের 
উন্নতির জন্ত কাহাদদের মধ্যে অনেকেই অকাতরে অর্থদান করিতেন । 


(ডে) চিরস্থায়ী বশ্দেযবস্ত-প্রবর্তনের ফলে বাংলাদেশ অস্কাধী বন্দোবন্তেব 
কুফল হইতে রক্ষা পাইযাছিল। 


তর্টি (ক) চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত-প্রবর্তনের ফলে সরকার বহু ক্ষতি গ্রত্ত 
হইয়াছিল। দেশের উন্নতি যতই হউক না কেন, খাজনার পরিমাণ আর 
বন্ধিত হইত না। জমিদারগণ প্রজার নিকট হইতে প্রচুর টাকা বাজনা 
বাবদ আদায় করিতেন। কিন্ত তাহাদের দেয় সরকারী খাজনার 'রিষ্বাণ 
নিদ্ি্ট ছিল। ফলে দরকারের ক্ষতি হইত। 

(খ) বছ জমিদার শহরে বিলাস-ব্যম্ননে মত্ত “হইয়া! জযিদারীর ভাব 
সম্পূর্ণভাবে নায়েব-গামস্তার তত্তে ছাড়িয়া দিয়াছিলেন। এই নায়েব- 
গোমস্তার দল প্রজার্দিগকে শোষণ করিয়া! অবৈধভাবে অর্থ আদায় করিয়! 


২৪৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


নিজ পকোটস্কথ করিত। ফলে, প্রজাদিগের উপর অত্যাচারের মাত্র! বুদ্ধি 
পাইয়াছিল। 

গে) প্রঙ্গার উপর খাজনার চাপ ক্রমশঃই বাড়িতে লাগিল। অতিরিক্ত 
খাজন1 এবং নানাপ্রকার অবৈধ করের চাপে প্রজার অবস্থা খুব খারাপ হইতে 
থাকে। জযিদারগণ শহরবাসী হওয়ার ফলে গ্রামের উন্নতির দিকে তাহাদের 
আর কোন লক্ষ্য রহিল ন1, ফলে গ্রামগুলির দুর্দশা উপস্থিত হইল । 

(ঘ) এই বন্দোবস্তের ফলে জমিদার ও প্রজার মধ্যে আবার একদল 
স্বততোগী জন্মলাভ করিল, ফলে প্রজাদের উপর করের বোঝা বুদ্ধি পাইল । 

(ঙ) জমিদারী খুব লাভের ব্যবসায় এবং জমিদারদিগের থুব প্রতিষ্টা 
বলিয়। অর্থশালী লোক জমিদারী কিনিতে আরম করে । দেশের উদ্ব্ত অর্থ 
জমিতে নিযোজিত হইবার ফলে শিল্পে অর্থাভাব ঘটে । চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত 
(দেশের শিল্পোনুতির অন্তরাষ হইয়াছে। 

চিরল্সাধী বন্দোবস্তের দোষ-গুণ অহ্রসন্ধানের নিমিত্ত বাংল। সরকার 
১৯৩৮ সালে একটি কমিশন নিয়োগ করে । এই কমিশনের নাম ফ্রাউড 
কমিশন । ইহার অ্ধকাংশ সদস্ত চিরস্থাধী বন্দোবস্তের অবঙান করিবার 
পক্ষে মত প্রকাশ করিয়াছেন । তাহাদের মতে সর্কল জমিদারী ক্রয় করিখা 
লইয়৷ দেশে রায়তী বশ্দ্ঠেবস্তের প্রবর্তন কর] সরকারের উচিত |, পশ্চিমবঙ্গ 
ও অন্যান্ত রাক্ষে এই-্যবস্থ তুলিয! দে ওযা ঠইয়াছে। 

0.3. 7705 5 7%০9/)9775 56667670616 2 42০%786 0%% 726 
17075081169 07 29395870876 278 66771907151 5644168৫763. 
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উঠ। রাযতী অথবা প্রজাম্বত্বমলক বন্দোবস্তে রায়ত অথবা প্রজ! 
সরকারের অধীনে জমি ভোগ কনর | সরকার তাহাদের প্রত্যেকের নিকট 
হইতে পৃথকৃভাবে খাজন! আদায় করে। সাধারণতঃ ৩০ বৎসরের জন্য 
খাজন। ঠিক কর] হয়। এই সময় অস্তে খাজনার হার আবার পরিবর্তন কর! 


কুটিরশিক্প ২৭ 


হয়। বোম্বাই, মাদ্রাজ এবং আসামে এই বন্দোবস্ত আছে। বিভিন্ন 
রাজ্যে বিভিন্ন নীতি অস্থসারে খাজনা! ঠিক কর] হয়। প্রথমে প্রত্যেক 
গ্রাম নিভুলভাবে জরীপ করা হয় এবং জোতদারদিগের একটি পঞ্জীপত্র 
প্রস্তুত করা হয়, জমির গুণাগুণ লক্ষ্য করিয়! শ্রেণীবিভাগ করা ভয় । কোন্‌ 
জমি হইতে গড়পড়তা কি পরিমাণ শস্ত উৎপন্ন হইতে পারে, তাহার একটা 
আহ্মানিক হিসাব প্রস্তত কর! হয়। এই আহমামিক শন্তের পরিমাণ হইতে 
শন্তের ব্যয় বাদ দিয়া যাহ) অবশিষ্ট থাকে তাহাই নীট শন্তের পরিমাণ । 
সবকার এই নীট শন্তের অনধিক শতকর1 &০ ভাগ খাজন1 হিসাবে গ্রহণ 
করে। বোশ্বাইতে কর-নির্ধারণের নীতি অন্ত প্রকারের । বন্দোবস্ত- 
প্রবর্তনের সময় যে পরিমাণ খাজন। তইত, তাহাকে তিত্তি হিসাবে গ্রহণ কর 
হয ।  *উৎপন্ন শন্তের মূল্য বৃদ্ধি কিংবা হ্রাস হইয়াছে তাহ] লক্ষ্য রাখিয়! 
প্রজাদিগের সাধারণ অবস্তার কিন্ধপ উন্নতি হইল তাহার হিসাব করিয়। 
খাজনার পরিমাণ বাড়াইয়া অথবা কমাইয়! দেওয়া হয়। 





পঞ্চম অধ্যায় 


কুটিরশিল্প 
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উ$। এক সমযে ভারতবর্ষ তাহার কুটিরশিল্পের জন্ বিখ্যাত ছিল । 

ঢাকার সুক্স মস্লিন বস্ত্র, কাশ্মীরের সুন্দর শাল, দ্রিললীর বুটিদার রেশমী 

কাপড় যখন পর্ব-পৃথিবীর রাজা-মহারাজাদের অঙ্গ অলম্কত করিত, তখন 

বুটেনের অধিবাসিগণ বন্ঠমা্ছুষের পর্য্যায়ভূক্ত ছিল । এই সকল কারুশিল্পের 
১৭ 


২৫৮ সরল প্রাথ'মক পৌরনীতি 


মধ্যে অনেকগুলি নষ্ট হইয়া গিয়াছে । যে কয়টি আজও আছে, তাহাদের 
অবস্থাও বিশেষ ভাল নহে । এখানে আমরা কয়েকটি কুটিরশিল্পের কথ 
বলিতেছি *-- 


(ক) ভাতশিল্প £--এই দেশে সর্বাপেক্ষা অধিক লোক চানে নিযুক্ত 
আছে। তাহার পরের সংখ্য। নিযুক্ত আছে এই শিল্পে। প্রাচীন ভারতে 
চরকার প্রচলন সর্ধত্র ছিল। কিন্ত হাতে স্থতাকাট1! একপ্রকার লুপ্ত 
হইয়াছিল। বর্তমানে অন্থর চরকার ব্যবহার দ্বারা ইহাকে পুনরুদ্ধার 
করিবার চেষ্টা চর্লিতেছে। তাতশিল্প এখনও ভারতবর্ষের বৃহৎ শিল্প । 
বৎসরে প্রায় '০ কোটি টাকার কাপড় তাতশিল্পে প্রস্তুত হয়। তাতশিল্পের 
কতকগুলি বিচশষ স্বুবিধা আছে এবং ইনার উন্নতির জন্য উপযুক্ত ব্যবস্তা 
করিলে তাতশিল্প আবার সমুদ্ধি লাভ করিতে পারিবে। 

(খ) রেশম শিল্প £-_গটিপোকা-পালন এবং রেশমবস্ত্র-বধন এই ছুইটি 
শিল্প প্রধানতঃ পশ্চিমবঙ্গ ( মালদই, মুশিদাবাদ ও বিধুপুব ), আসাম, মহীশুর 
এবং কাশ্মীরে প্রতিষ্ঠিত আছে। এই শিল্পের প্রধাণ ত্রুটি এই যে, রেশমের 
স্থতা প্রাযই অপরিষ্কার ও অপমান থাকে । রর 


(গ) পশমশিপ্ব £_কাশ্বীর এবং যিজ্জঃপুরে পশমশিল্পের প্রবর্তন 
আছে। একসমথ ভারতবর্ষের পণমশিল্প খুব বিখ্যাত ছিল, কিন্ত বৈদেশিক 
প্রতিযোগিতার ফলে এই শিল্প আজ নানা অশ্থবিধার মধ্যে পড়িয়াছে। 
এই শিল্পে কেবলমাত্র হ্ন্বর পশমী শালই নহে, মোটা থস্থনে কম্বলও প্রস্তুত 
কর] হয়। 

ঘে) পিত্তল এবং কাংস্ত শিল্প ঃ--এই শিল্পের প্রধান কন্ত্র হইল 
মুশিদাবাদ, কাশী, শ্রীনগর, মিক্্াপুর প্রভৃতি । পিতল এবং কাসা-নিশ্মিত 
বাসনপত্র ভারতবানিগণ থুবই ব্যবহার করে। বর্তমানে এলুমিনিয়ামের 
'খ্বশপনপত্র ব্যবহারের জন্য এই শিল্পে মন্দ! দেখা দিাছে। 


কুটিরশিল্প ২৫৯ 
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উঠ। (ক) ভ্াতশিল্প £-_-এখন পর্য্যস্তও তাতশিল্প পশ্চিমবঙ্গের সর্বপ্রধান 
শিল্পের স্থান অধিকার করিয়া! আছে । এই রাজ্যের সর্বত্রই তাতশিল্সের প্রচলন 
আছে। ভাতবস্ত্-প্রস্ততের সর্ববাপেক্ষা! উল্লেখযোগ্য কেন্দ্র হইল শাস্তিপুর এবং 
ধনেখালি। শাস্তিপুর এবং ফরাসডাঙ্গার সুক্ষ বস্ত্র এবং শাড়ীর প্রচুর সমাদর 
আছে। চরকায স্থতাকাটার অভ্যাস বিগতপ্রায়, যদিও খাদি আন্দোলনে 
এই বিভাগের পুনরুদ্ধারের জন্য চেষ্ট। চলিতেছে । 

খে) রেশমবয়ন £_ বাংলাদেশ একপময় তাহার রেশমনিম্মিত বন্ধের 
গগ্য বিশ্যাত ছিল । কিন্তু অন্যান্য কুটিরশিল্পেব হ্তাষ রেশমশিল্পেও আজ মন্দ। 
“দখার্টয়াছে। এই শিল্পের প্রপান কেন্দ্র যুশিদাবাদ, যালদহ এবং বীরভূম । 
চীন এবং জাপান হইতে রেশম আমদানী এবং কৃত্রিয বেশম প্রবর্তনের ফলে 
বাংলাদেশের রেশমশিল্পের অবস্ক! তত ভাল নে । ভাতীগণ দেশী রেশমী 
সত পছন্দ করে,না, তাহার কারণ তাহ! অপরিষ্কার ও অসমান|। তাহারা 
বিদেশী রেশমী কুঁতা ব্যবহারের পক্ষপাতী । 

১. 


€গ) পিত্তল এবং কাংস্যশিল্প এই শিল্পের প্রধান কেন্দ্র হইল 
খাগড়া, নবহ্ীপ, যুখিদাবাদ এবং মেদিনীপুর । খাগড়াই কাংস্ত-নিশ্মিত 
বাপন প্রদেশের সর্ধত্র খ্যাতি অর্জন করিয়াছে । এলুমিশিয়াম-নিম্মিত বাসন 
প্রচলনের ফলে এই শিল্প কিয়ৎপরিমাণে ক্ষতিগ্রস্ত হইযাছে | 

(ঘ) বোতাম এবং চিরুনি শিল্প £-_এই শিলের উৎপন্ন দ্রব্য নিশেষ 
কারুকার্ধ্য.খচিত। মুপিদাবাদের হণ্তিদস্তশিল্পেও নুন্দর কারুকার্যয-খচিত 
দ্রব্য উৎপন্ন হয়। 

(ও) লেসশিল্প ৫__ উৎপাদনের প্রধান কেন্দ্র হুগলী, ২৪-পরগণ! এবং 
দাজ্জিলিং। 


২৬০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(চ) ম্বখশিল্প ?_-এই রাজ্যের সর্বত্রই যুৎশিল্পের প্রচলন আছে। 
কষ্নগরের যৃত্তিকানিন্মিত পুতুল ও অন্য দ্রব্য ভারতবিখ্যাত। 

এতত্ব্যতীত রাজ্যের সর্বত্র আরও অনেক শিল্প আছে। যেমন, কাঞ্চন- 
নগরের ছুরিকাচি প্রভৃতি শিল্প, চন্দননগরের আসবাব শিল্প; মেদিনীপুরের বেত 
ও বাশ নিন্মিত দ্রব্য এবং মাছুরশিল্প প্রভৃতি । 
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উঃ। অনেক লেখকের মত যে. কুটিরশিল্পের কোন ভবিষ্যৎ নাই। 
বর্তমান যুগ বড় বড কারখানার যুগ। কুটিরশিল্পের এখানে কোন, স্থান 
নাই । কুটিরশিল্পে যে খরচায় জিনিষ তৈয়ারী হইবে ইহার চেয়ে অনেক 
কম খরচে মিলে সেই জিনিষ তৈয়ারী কর। যাইবে । কারণ, কুটির শিল্প 
প্রসারে বৃথ৷ সময়, অর্থ ও শত্তিক্ষয় করিবার কোন প্রয়োজন নাই । 

কিন্ত ঠিকমত বিবেচন1 করিলে দেখ' যাইবে যে, ভারভবর্ষে কুটিরশিম্পের 
একটি বিশেষ স্থান আছে। প্রথমতঃ, আমাদের দেশে মূলধনের পরিমাণ 
কম এবং জনসংখ্য]৯ অত্যন্ত বেশী। বড় বড় কারখানা ব্সাইতে বহু 
মূলধনের প্রয়োর্র্ন হয় এবং সেই তুলনায় কমসংখ্যক লোককে কাজ দেওধা 
যায়। কুটিরশিল্লে মূলধন কম লাগে এবং বহু লোকের কাজের সংস্কান 
কর! যায়। আমাদের দেশে এমন শিল্প-প্রতিষ্ঠার চেঞ্া করিতে হইবে 
যাহাতে কম মুলধন লাগিবে এবং বেশী সংখ্যক লোককে কাজ দেওয়া 
যাইবে । তুতরাং আমাদের দেশে কুটিরশিল্প-প্রসারের প্রয়োজনীয়তা 
রহিয়াছে । গ্রামাঞ্চলে বহুলোক বেকার বা অর্দবেকার বসিয়া আছে। 
কুটিরশিলপ গঠন ও উন্নত করিয়। এই সমস্ত লোককে নিজেদের বাড়ীতে থাকিয়। 
কাজ করিবার সুযোগ দেওয়া যাইৰে। চাষীরা যখন ক্ষেতের কাজ 


কুটিরশিল্প ২৬১ 


থাকে না তখন কোন কুটিরশিল্পে কাজ করিয়া আয় বাড়াইতে পারে । 
কুটিরশিল্লে উৎপাদনব্যয় যে সব সময়ে বেশী একথা সত্য নহে । উন্নততর 
উৎপাদন-প্রণালী অবলম্বন কর! হইলে এখানেও কম ব্যয়ে জিনিষ উৎপাদন 
কর] সম্ভব হইবে। 

অনেক কুটিরশিল্পে বিশেষ রুচিসম্পন্ন ও কারুকার্ধ্য-খচিত জিনিব প্রস্তুত 
ভষ। উদ্াহরণস্বব্ূপ বেনারসী শাড়ীর কথা উল্লেখ করা যায়। এই সমস্ত 
জিনিষের উৎপাদনে কুটিরশিল্পের বিশিষ্ট স্কান আছে। এমন কি এই সব 
জিনিন বিদেশে রপ্তানী করিবার যথেষ্ট সুযোগ রহিয়াছে । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকার কুটিরশিল্প এবং ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের উন্নতির 
জন্য মোট ১৭৬ কোটি টাকা ব্যয় করিয়াছে । ইহার মধ্যে অন্বর-চরকার 
উন্ননিব্র* জন্য প্রা ৮২ কোটি টাকা ব্যয হইযাছে। তাতশিল্পের অন্য 
প্রায় ৩০ কোটি টাক *ব্যয়-বরাদ্দধ ছিল। এই শিল্পগুলির উন্নতির জন্য 
সরকার কষেকটি প্রতিষ্ঠান গঠন করিয়াছে ইনাদের কাজ হইতেছে বিভিন্ন 
কুটিরাশিল্পের উন্নতির জন্য বিশেষ চেষ্টা করা। এই প্রতিষ্ঠানগুলির কাজ 
অনেকট! অগ্রসর হুইয়াছে। 


0. &. 70856%55$ 67 2207)10665 1)09569১60 0% 21৫ ০0/6006 
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উঃ। কুটিরশিল্পের কতকগুলি স্ুবিধা আছে বলিষা আজও তাভার 
বাচিয়। আছে ১ 

(ক) গ্রামে মজুরীর হার থুব কম। খ্রামব!সিগণ দূর দেশে অপরিচিত 
কারখানায় কাজ করা অপেক্ষা! নিজের বাড়ীর নিকট কাজ কর? বেশী পছন্দ 
করে। 

(খ)ট আবার বাড়ীতে থাকিয়া কাজ করিলে পরিবারের অন্ত লোক, 
বিশ্যে করিয়া স্্ীলোক এবং শিশুদিগের সহাক্সতা লাভ করিবার স্থুযোগ 


২৬২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


পার়। পরিবারের অন্তান্ত লোকের সাহায্য পাইলে কেবল যে খরচ কমে 
তাহ! নহে । নিজের লোকের যধ্যে কাজ করিলে পরিশ্রমের কই কম হয়। 


গে) এই সকল কারিগর তাহাদের গ্রাহকদিগের রুচি এবং চাহিদার 
সঙ্গে বিশেষ ঘনিষ্ঠভাবে পরিচিত আছে! ফলে, তাহার তাহাদের 
ক্রেতার্দিগের রুচি অঙ্ক্যাঁয়ী বিভিন্ন প্রকারের জিনিষ প্রস্তুত করে । 


€ঘ) অনেক সময চাষীগণ তাহাদের অবসর সময়ে কোন কুটিরশিল্পে 
কাজ করিয়া আয় বাড়াইতে পারে । 


(উ) এই সকল কুটিরশিল্পে বিশেষ রুচিসম্পন্ন ও কারুকার্ধ্য-খচিত বস্তু 
প্রস্তত হয়। উদাহরণস্বরূপ, বেনারসী শাড়ীর উল্লেখ করা যাইতে পারে । 
এখানে মিল কুটিরশিল্পের সঙ্গে প্রতিযোগিতা করিয়] পারিবে না। 


২ . 6. 77741 ০76 276 2205 07 60£1006  ?2257885 £ 
+60. ঢ. 1921) 


উঠ। (ক) কারিগরদিগের নিরক্ষরতা এবং রক্ষণশীল মনোবৃত্তি 
কুটিরশিল্পের অনেক ক্ষতি করে। নিরক্ষরতার জন্য কারিগরের! আধুশিক 
উন্নত ধরণের উৎপাদন-পদ্ধতি প্রবর্তনে অনিচ্ছুক হয় | ূ 

(খ) কারিগবরর্দিগের যান্ত্রিক শিক্ষার অভাব বলিগ্না তাহারা 
তাহাদের শিল্পে (বিশেষ উপ্নতি করিতে পারে না। 

(গ) চাষীপ্দগের মত কুটিরশিল্পের কারিগরগণও মহাজনদ্িগের নিকট খপে 
বাধা আছে। মহাজনের নিকট খণ আছে বলিয়া! কারিগরগণ উৎপন্ন দ্রব্য 


অল্প মূল্যে মহাজনের নিকট বিক্রয় করিয়| দিতে বাধ্য হয়। জিনিষের স্তা্য 
দাম পায় না বলিয়া দারিদ্র্য মোচন হয় না। 


(ঘ) কারিগরগণ সেই অতি প্রাচীন উৎপাদন-পদ্ধতির অন্থসরণ করিয়া 
চলিতেছে । এই বিষয়ে উন্নতি করিবার দিকে তাহাদের লক্ষ্য নাই। 
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(ঙ) আর একটি অস্থবিধা হইল যে, কুটিরশিল্পের উৎপন্ন দ্রব্য বাজারে 
বিক্রয় করিবার কোন ভাল বন্দোবস্ত নাই। এইজন্ত কারিগরগণের অন্ুবিধ! 
ভোগ করিতে হয়। 


90. 6. 17220246 £76 ০০720%5 2025 2 2010 208 06% 
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£। (ক) শিক্ষা ঃ__সর্বাগ্থে কারিগরগণকে উপযুক্ত শিক্ষিত করিতে 
হইবে । তাহাদের কেবলমাত্র সাধারণ শিক্ষা দিলেই চলিবে না, সেইসঙ্গে 
যান্ত্রিক শিক্ষা দিবার ব্যবস্থাও করিতে হইবে । কুটিরশিল্পের বড় কেন্ত্রে 
যস্বশিক্ষার নিগ্যালয় স্লাপন করা প্রয়োজন । এই সকল বিদ্যালয়ে কারিগর- 
গণক্েেপ্উন্নত ধরণের উৎপাদন-পদ্ধতি-শিক্ষ1 দিতে হইবে । 


খে) অল্স সুদে মূলধন সরবরাহ £- সমবায়-খণদান-সমিতি গঠন 
করিয়া! অল্্ সুদে কারিগরদিগের প্রয়োজনীয় অর্থ ধার দিতে হইবে। 


(গ) উন্নতু প্রকারের কলকব্জ! এবং ন্ত্রপাতির প্রবর্তন £- 
কুটিরশিল্পের উপযোগী উন্নত প্রকারের যন্ত্রপাতি আবিষ্কার করিবার জন্য 
গবেষণা কর। প্রয়োজন । পরে কারিগরগণের মধ্যে এই সকল পদ্ধতি প্রচার 
করিতে হইবে । কারিগরগণ যাহাতে কিস্তিতে কিস্তিতে টাকা দিয়া এ সকল 
উন্নত প্রকারের যন্ত্রপাতি কিনিতে পারে, সরকারকে তাহার বন্দোবস্ত করিতে 
তইবে। 

(ঘ) উন্নত বিক্রয়-সমিতি-সংগঠন £-__কুটিরশিল্পজাত জিনিব 
জনপ্রিয় করিয়া ভু্লিবার জন্য বড় বড় শহরে এবং বিদেশে দোকানঘর 
স্বাপন করিতে হইবে । মাঝে মাঝে কুটিরশিল্পজাত দ্রব্যের প্রদর্শনীর 
বন্দোবস্ত করিতে হইবে । ভারতবর্ষে এবং বিদেশে শ্ল্িজাত দ্রব্য বিক্রযের 
জন্ত একটি কেন্দ্রীয় বিক্রয়-সমিতি-সংগঠন সংস্থাপন কর] প্রয়োজন । 
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(ও) প্রচারকাধ্য £_ লোকে যাহাতে কুটিশিল্পে প্রস্তত দ্রব্য বেশী 
করিয়া ক্রয় করে সেই উদ্দেশ্যে সরকারকে প্রচারকার্্য চালাইতে হইবে । 
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উঃ। একসমষ তাতশিল্প ভারতবর্ষে বিখ্যাত এবং বদ্ধিষণু কুটিশিল্প ছিঘা। 
পৃথিবীর সর্বত্র টাকার মসলিন বস্ত্রের কদর ছিল। কিন্তু বর্তমানে এই 
ভাতশিল্পের অবস্থ! খুব খারাপ। তৎসত্বেও তাতশিক্প ভারতবর্ষের সর্বপ্রধান 
কুটিরশিল্প। গুরুত্বে কৃশিকার্যের পরেই ইহার স্বান। ভারতবর্ষের মোট 
উৎপন্ন বস্ত্রের প্রায় শতকরা ৩৮ ভাগ তাতশিল্পে প্রস্তুত এবং এই শিল্প হইতে 
বৎসরে তাতীদিগের প্রায় «০ কোটি টাকা আয হয। ভীাতশিল্প, আজ 
ংসোম্ুখ অবস্থায় এবং ইহার সংগঠন অনেক ক্রটিপুর্ণ। কিন্ত এই শিল্পের 
কতকগুলি বিশেষ সুবিধা! আছে। সেইজন্য ইহা আজও বাচিষা আছে £- 
(ক) বংশপরম্পরাষ একই ফীাঁজ করিবার জন্য তাত*গণ নিজ ব্যবসাধে 
খুব দক্ষতা অঞ্জন ক'রযাছে। | 
(খ) এই শিল্পে স্কাধা মূলপনের পরিমাণ খুব সামান্য লাগে । 


গে) সাধারণতঃ*৯ভাতী তাতশিল্পের সঙ্গে চাষবাস কিংবা*অন্ত কান্ত 
করে। ৰ 

(ঘ) ভাতী তাহার পরিবারের অন্ঠান্ত লোকদিগের, বািশব করিয। 
স্্রীলোক এবং শিশুদের, সাহায্য পায় । 


(৪) কাবখানার শ্রমিক অপেক্ষা সে অনেক বেশী উৎসাহ ও দরদ লইয। 
কাজ করে। 

চে) সে ধনী ক্রেতার রুচি অশ্রযায়ী কারুকাধ্য-খচিত এবং বিশেষভাবে 
অলঙ্কত বস্ত্র উৎপাদন করিতে পারে । 


শিল্প ২৬৫ 


ছে) মিলের কাপড় অপেক্ষা! বেশী স্বায়ী হয় বলিয়! গরীব লোক তাতেব 
যোট! আটপৌরে কাপড় পছন্দ করে । 

এই সকল সুবিধা আছে বলিয়! আশা করা যায় যে, উপযুক্ত ব্যবস্থা হইলে 
ভাতশিল্পের ভবিষ্যৎ সমুজ্ল । 

কাতশিল্সের উন্নতি সম্বন্ধে পূর্ববর্তী প্রন্ম দেখ। 


তারার 


ষন্ঠ অধ্যায় 
শিল্প 
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উঃ। শিল্পোন্নতি করিতে হইলে যে-সকল উপাদান থাক! দরকার, 
তাহাদের সংক্ষেপে চারভাগ ভাগ কর! হয়, যথাঁ_জমি' শ্রয, মূলধন এবং 
ইগঠনশক্তির যথেষ্ট পরিমাণ সরবরাহ | (১) যে দেশে প্রচুর পরিযাণে 
প্রাকৃতিক সম্পদ, যেমন কয়লা, পেট্রোল প্রভৃতি খনিজ দ্রব্য আছে, তাহার 
শিল্পোন্নতি হইবার সম্ভাবনা! অনেক বেশ্বী। (২). শ্রমিকগণ দক্ষ হইলে 
শিল্পপ্রতিষ্ঠার হ্ববিধা হয়। (৩) প্রচুর মূলধনের সরবরাহ থাকা প্রয়োজন 
এবুং (8) ব্যবসায়-জগতে বহুসংখ্যক দক্ষ উৎপাদক থাক প্রয়োজন । 


২ ৬৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ছুর্ভাগ্যবশতঃ ভারতবর্ষে এই সকল প্রয়ো!জনীয় উপাদানের সরবরাহ বেশী 
নাই।| সেইজন্য ভারতবর্ষ শিল্পোন্নতিতে এত পশন্চাৎপদ আছে। 


জমিঃ--ভারতবর্ষে নানাবিধ শন্তের উপযুক্ত জমি, খনিজ সম্পদ এবং 
অন্তান্ত প্রাক্কৃতিক সম্পদ প্রচুর পরিমাণে আছে। কিন্তু শক্কিসম্পদ যথেষ্ট 
শহে। ভারতবর্ষে পেট্রোলিয়াম বিশেষ উৎপন্ন হয় না। কয়লার খনির 
ধিকাংশই পশ্চিমবঙ্গ এবং বিহারে অবস্থিত। দক্ষিণ কি পশ্চিম ভারতে 


কয়লার একান্ত অভাব। ভারতবর্ষে জলবিদ্যৎ-শঞ্ির বিশেষ উন্্রতি 
ছয় নাই । 


(২) শ্রম ভারতবর্ষে দক্ষ শ্রমিকের সংখ্য। অল্প বলিয়। শিল্পোন্নতির 
পথে বহু অন্তরায় আছে। 


(৩) মুলধন ?--আমাদের দেশে সঞ্চিত ধনের পরিমাণ খুব সামান্ । 
রম দারিদ্র্যের জন্ত সাধারণের সঞ্চয়ের ক্ষমত। নাই বলিলেই চলে । অধিকস্ত 
াহাদের সামান্ত মূলধন আছে তাষ্ঠীরা! উদ্ভমহীন এবং শিল্পব্যবসায়ে 
চাহাদের উদ্বস্ত অর্থ বিনিয়োগ করিতে চায় না। তাহারা হয় জমি না হয় 
কাম্পানীর কাগঞ্জ বা লরকারা খশপত্র কিনিবার পক্ষুপাতী। ভাল ব্যাঙ্কার 

খ্যা আমাদের দেশে খুব পেশী নয়। মূলধনের অভাবের জন্ত আমাদের 
কছু কিছু শিল্পই বিদেশী মৃূলধনদ্বার! পরিচালিত । 


(8) ব্যবসায়ী জগতের নেতৃবৃন্দ £-_আমাদের দেশে ব্যবসায় 
'রিচালন। করিবার মত উপযুক্ত নেতার একান্ত অভাব। স্যার আর. এন. 
খাজ্জী, মিঃ টাটা প্রভূতিব মত ব্যবসায়-প্রতিভ1 এবং সংগঠন-শক্তিসম্পন্ন 
ভি আমাদের দেশে বিরল। আমাদের সামাজিক পরিবেশ এবং 
শঙ্ষা প্রণালীও শিক্ষিত শ্রেণীকে ব্যবসাষ-বিমুখ করিতেছে । 


(&) বৃটিশ আমলে সরকার শিল্পে হস্তক্ষেপ না-করার নীতি অনুসরণ 
চপ্সিঘা আসিযাছে ও শিল্পলোন্রযনের জন্ত কোন সাহায্য করে নাট । 


শিল্প ২৬৭ 
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&। (ক) সর্বপ্রথম এই দেশের যুবকর্দিগকে ব্যবসায়বৃদ্ধি গ্রহণে 
উৎসাহিত করা প্রয়োজন | কারণ, ব্যবপায়জগতে ভাল উদ্মোক্তার অভাবে 
কান শিল্পের উন্নতি কর] সম্ভবপর নহে। এই উদ্দেশ্যে শিক্ষাপ্রণালীর 
উন্নতি কর] প্রয়োজন । যাক্ক্রিক শিক্ষাদানের উদ্দেশ্যে আরও অধিকতর 
অর্থ ব্যয় কর! উচিত। 

(খ) শ্রমিকগণের কর্মক্ষমতাবৃদ্ধর জঙ্ঠ ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে । 
সাধারণ এবং যাল্ত্রিক ছই প্রকাব শিক্ষাব ব্যবস্থা কর] প্রয়োজন । 
শ্রমিকগণের জন্য ভাল বাসম্কান শিশ্শীণের এবং অধিক হারে মুরী দিবার 
বন্দোব্ুস্ত কর] প্রয়োজন । 

গে শিল্পের উন্নতিবিধান করিতে হইলে দেশে উন্নত ধরণের ব্যাঙ্ন 
প্রতিষ্ঠ। করিতে হইবে । প্রত্যেক রাজ্যে শিল্পোনয়নকার্ষ্যে খণদান করিবার 
জন্ত শিল্পসহায়ক ব্যাঙ্ক প্রণিষ্ঠ। করা প্রযোজন। ও 

(ধ) শিল্পোযন্নরয়নের জন্য সরকারকেও সচেষ্ট হইতে হইবে । প্রয়োজনীয় 
শিল্পের সংরক্ষণ করিতে হবে । 

"3.9: 012৫ 2 67261 02511/16 ০9) 076 71707767 %% 10501 £৪ 
54426 /৪ £72/710 £0 277072016 %7,42596756% 290869701788796 01 17520. 
(০.0. 1959.) 


উঠ। এই কথা আজ সর্বাজনম্বীকত যে, দেশের শিল্পোন্নয়নের জন্য 
সরকারের সাহায) প্রযোজন। জাপানের শিল্পোমতিব মূলে আছে সে “দশের 
সরকারের প্রভূত সাহায্য দান। এমন কি, ইংলগ্ডের সরকার বর্তমানে নিজ 
দেশীষ শিল্পের উন্নত্তির জন্তা নানাভাবে চেষ্টা ররিতেছে এ 

মাত্র অল্প কিছুদিন পূর্বে ভারত সরকার আমাদের দেশীয শিল্পের 
উন্নতিবিধানের নীতি গ্রহণ করিয়াছেন । উনবিংশ শতাব্দীতে সরকার শিল্পে 


২৬৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


তস্তক্ষেপ না করার নীতি অনুসরণ করিয়াছে এবং ভারতে শিল্পোন্নয়নের চন্থা 
কোনপ্রকার সাহায্য করে নাই। বিংশ শতাব্দীর প্রারস্ে মাদ্রাজ সরকার 
দুই একটি কারখান। প্রতিষ্ঠা করিয়া সর্বপ্রথম শিল্পোন্নয়নের চে্ট। করে ; 
কিন্ত ভারতসচিব এই নীতি অহ্থমোদন করেন নাই । ফলে, শিলপোন্নয়নেব 
নীতি পরিত্যক্ত হয়। 

প্রথম মহাযুদ্ধ আরস্ভ হওযার পর ভারতের শিল্পগুলির ছুরবস্থার দিকে. 
সকলের দৃষ্টি পড়িল। ভারত সরকার শিল্লোন্নয়নের জন্য কার্য্যকরী ব্যবস্থা 
অবলম্বনের প্রযোজনীয়তা স্বীকার করিয়! ১৯১৭ সালে একটি শিল্প কমিশন 
নিয়োগ করে। শিল্প কমিশন ভারতে শিল্পোন্নতির উদ্দেশ্যে ব্যবস্থা 
অবলঘনের জন্য কযষেকটি প্রস্তাব করে । সরকার কি উপাষে শিল্পোন্মভির 
সহায়তা করিতে পারে কমিশন তাহাও নির্দেশে করে। তীাঙ্াদের মতে 
সরকার শিলোন্রতির উদ্দেশ্যে গবেনণার ব্যবস্থা করিবে ; বিভিন্ন শিল্পের 
ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে আলোচন! করিবে ; যান্ত্রিক শিল্প প্রবর্তনের বন্দোবস্ত করিবে ; 
প্রয়োজনমত খণ দিবে, এবং সরকার নিজ ব্যবহারের জন্ত স্বদেশী জিনিন 
কিনিবে। ভারত সরকার কমিশনের প্রস্তাবগুলি গ্রহণ করে ।” 

ইহার পর ভারত সরকারের এবং প্রত্যেক প্রান্জাশিক সরকারের অনীশ 
এক একটি শিল্পবিভাগের পরিবর্তন কর| হইল । এই বিভাগের কাজ ১ই- 
শিল্পোন্নতির উদ্দে্টে প্রয়োজনীয় উপদদেশে এবং সংবাদ পরিবেশন করা, 
অগ্থসন্ধবান কর! প্রতি । কোন কোন রাজ্যে আবার শিল্পগুলিকে আিক 
সাহায্য দিবার জন্ত আইন (968৮9 410 ঠ০9 17008962158 4১০: ) প্রণবন 
করিয়! শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলিকে সরকারী খণদানের বন্দোবস্ত করা হইল। 
বাংলা সরকার ছ্বোট শিল্পের সহায়তার জন্য একটি শিল্পসহায়ক ব্যাক্ষের 
প্রতিষ্ঠা করিযাছে। 

১৯২২ সালে ভারতীয &্টোর বিভাগের (1700181) 5607:9 1806. ) 
প্রতিষ্ঠা করা হয়। এই বিভাগের কাজ হইল সরকারের প্রয়োজনীয 


শিল্প ২৬৯ 


জিনিষপত্র এই দেশে ক্রয় করার ব্যবস্থা করা। ১৯২২ সালে ভারতীয় রাজদ্ক 
কমিশন (170018%17 1808] 00100701881010 ) সংরক্ষণনীতি € 171807:177707)9- 
8108 70:06808100 ) প্রবর্তনের জন্ত সুপারিশ করে । কমিশনের সুপারিশমত, 
সরকার লৌহ এবং ইম্পাত শিল্প, দ্রিয়াশলাই, চিনি, কাগজ, প্রভৃতি শিল্পকে 
বৈদেশিক প্রতিযোগিতা হইতে রক্ষা করিবার জন্য সংরক্ষণের ব্যবস্থ! 
করিয়াছে । 

বর্তমানে জাতীয় সরকার প্রতিষ্ঠিত হইবার পর এই নীতির আমুল 
পরিবর্তন হইয়াছে । সরকার এখন পূর্ণভাবে “দশের শিল্পগুলিকে সহায়তা 
করিতেছে। 
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উঃ। (কে) বস্ত্রশিল্স ১৮১৮ সালে কলিকাতাষ প্রথম কাপভের 
+ল প্রতিষ্ঠিত হয় । ১৮৫৮ সালে বোষ্বাইতে প্রথম স্থতাকল-স্কাপনের পর 
বন্ত্রশিল্পের প্রতিষ্ঠা হইল । মিলগুলির অধিকাংশ বোম্বাই এবং আমেদাবাদ 
অঞ্চলে প্রতিষ্ঠিত, যদিও প্রাথ প্রত্যেক প্রদেশে* অল্সবিস্তর কাপড়ের কল 
খাছে | মিলগুলির অধিকাংশের মালিক ভারতীয় | এই শিল্পে মোট মূলধনের 
পরিমাণ প্রায় ৪০ কোটি টাকা । উহাদের অধিকাংশেই মো] সুতার বস্ত্র 
প্রস্তত হয। কিন্তু ক্রমশঃ অধিকপংখ্যক মিলে সুক্ষ বন্ধ প্রস্তুত হইতেছে । 
ন্যাঙ্কাশায়ার এবং জাপানের প্রতিযোগিতা হইতে বস্ত্রশিল্পকে সংরক্ষণ করা 
গঠয়াছে। 

(খ) পাটকল ?-_বাংলাদেশে রিষড়া অঞ্চলে ভারতবর্ষের প্রথম পাটকল 
স্থাপিত হয় ১৮৫৫ সালে । পাটকলগুলি পশ্চিমবঙ্গে হুগলী নদীর তীরে 
অবস্থিত। পাটশিল্পের অধিকাংশ ইউরোপগ্রীয়দিগের তুস্তগত | 

(গ) €লীহ এবং ইস্পাত শিল্প £__-যদিও লৌহ প্রস্তুত করিবার চেষ্টা 
১৮৬৩ সাল ভইতে হইতেছে, ভারতবর্ষে লৌহশিল্লের প্রকৃত পত্তন হয় ১৯০৭ 


২৭০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


সালে জামসেদপুরে টাটা! লৌহ এবং ইম্পাত-শিল্প কোম্পানী প্রতিষ্ঠার সঙ্গে। 
লৌহ-উৎপাদন কার্ষ্যে বুটিশ কমনওয়েলথের মধ্যে এইটিই সর্ববৃহৎ প্রতিষ্ঠান । 
লৌহ-শিল্পকেই সরকার সর্বপ্রথম সংরক্ষিত শিল্পের অন্তুভুক্ত করে । লৌহ- 
শিল্পের কর্তৃত্ব ভারতীয়দিগের হস্তেই স্তত্ত আছে। 

ঘে)ট কাগজ-শিল্স ?_-১৮৭০ সালের হুগলীর নিকটবত্ত অঞ্চলে 
ভারতবর্ষের প্রথম কাগজের কল স্কাপিত হয়। বর্তমানে প্রায় ১১টি 
কাগজের কল আছে। কিন্ত ইহাদিগের অধিকাংশই ইউরো পীয়দিগের 
পরিচালনার্ধ নে আছে। ১৯২৫ সাল হইতে কাগজ-শিল্পকে সংরক্ষিত শিল্পের 
অন্তভু কত কর। হইয়াছে। 

ডে) চিনি-শিল্স $-_চিনি-শিল্প ভারতবর্ষের একটি প্রাচীন শিল্প । গত 
কয়েক বৎসবের যব্যে সাদা চিন প্রস্তুত করিবার জন্ত অনেকগুলি চিনির 
কলের প্রতষ্ঠা হইযাছে। চিনির কলগুলি প্রধানত বিহার এবং উত্তরপ্রদেশেই 
প্রতিষ্ঠিত। দেশের মোট প্রয়োজনীয় চিনি আমাদের দেশীয চিনির কলগুলিই 
সরবরাহ করিতে সমর্থ। ১৯৩২ সান্ন হইতে আমাদের চিনি-শিল্প সংরক্ষি 5 
হইয়াছে। 

(৮) সিষেপ্ট-শিল্স £--১৯০১ সালে মাণোজে প্রথম সিমেণ্টেখ 
কারধান] স্কাপিত হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের পর হইতে সিমেন্ট-শিল্পের থুব ভ্র্ত 
উন্নুতি হইযাছে। 

(ছ) দিম্বাশলাই-শিল্প ঃ- উচ্চহারে সংরক্ষণ শুল্ক ধার্ধ্য করিবার পর 
এই শিল্পের ক্রুত উন্নত হইযাছে। বর্তমানে আমাদের দিয়াশলাই শিল্প দেশের 
সম্পূর্ণ প্রয়োজন মিটাইতে সমর্থ । 

এতদঘ্বতীত আমাদের দেশে বর্তমানে অনেক চামড়ার কল, কাচের 
কারখানা, রসায়ন শিল্প প্রভৃতি স্বাপিত হইযাছে। 

0.6. 70250%53 6728% 06006886507 06 1020 1691 ০7 61267- 
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শিল্প ২৭১ 


উঃ। ভারতবর্ষের শ্রমিকদ্দিগের কর্মদক্ষতার অভাব একটা জনপ্রবাদে 
পরিণত হইযাছে। একজন ল্যাঙ্কাশাধাবের শ্রমিক নাকি তিনজন ভারতীয় 
শ্রমিকের সমান কাজ করিতে পারে । ভাবতীয় শ্রমিকের এই অযোগ্যতাব 
কারণ নানাবিধ £ 

(ক) একটি কারণ ভারতবর্ষের জলবায়ু । ভারতবর্ষের উত্তপ্ত 
জলবায়ুতে অধিকক্ষণ পরিশ্রম কব] সম্ভবপর নহে । 

খে) আর একটি কাবণ শ্রমিকের থারাপ স্বাস্থ্য । ভারতবর্ষে 
শ্রমিকগণ উপযুঞ্চ পুষ্টিকব খাগ্য পায় শা। তাহারা নরকতুল্য বস্তি এবং 
চালাঘরে বাপ করে । ফলে, অতি সহজেই শ্রমিকগণ রুগ্ন হয় ও দীর্ঘ সমং 
পরিশ্রম কবিতে পারে না। 

গে) এমিকগণেব নিরক্ষরতাঁও তাহাদেব অধোগ্য তার জন্য দায়ী। 
যন্ত্রপাতি সঙ্ধন্ধে তাহাদেব কোন জ্ঞান নাই । আবার দেশে যাস্তিক 'বগ্ালয়েব 
অভাবে তাহাদেব যন্থপ।তি সম্বন্ধে জাননাভ করিবার কোন স্ুব্ধাও নাই। 

(ঘ) শ্রমিকগণেব জীবনধারণের মান অত্যন্ত নিয়, ইহাও তাহাদের 
অযোগ্য কবিষা দেষ | 

() আরও একটি স্ভাবণ ভাব হীয শ্রমিকগণেৰ করের অযোগ্যতার জঙ্ত 
দশয়ী। কাবখানার অধিকাংশ শ্রমিক গ্রামবাসী এবং প্রায় শ্রামে ফিরিয়া 
যাইবার জন্ত ব্যস্ত । কারখানার কাজ তাহার! স্বনজবে দেখে না। হুতরা” 
কারখানার কাজে যোগ্যত] অজ্জনেব জন্য তাহাদের বেশী উৎসাহ নাই। 

(5) ভ'রতবর্ষের শ্রমিকগণের বেভন এত অল্প যে, তন্ধার৷ যোগ্যতা 
অর্জন কব তাহাদের পক্ষে সওবপর নহে । 
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উ্। কে) ভাবতীয় শ্রমিকগণের যোগ্যত। বৃদ্ধির জন্ত সর্ববাপ্রে প্রয়োজন 
শিক্ষা । শ্রমিকগণকে উপযুক্ত শিক্ষা দিতে হুইবে। বহুসংখ্যক যাস্ত্রিক 


২৭২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


বিদ্ভালয় স্বাপন করিয়! তাহাদের যাস্ত্রিক শিক্ষা দিবার বন্দোবস্ত করিতে 
হইবে । 

(খে) শ্রমিকগণের জন্য অপেক্ষাকৃত ভাল বাসস্থানের বন্দোবস্ত করিতে 
তইবে। বস্তিগুলি ভাঙ্গিয়া ফেলিতে হইবে । মালিক এবং স্থানীয় 
প্রতিষ্ঠানগুলির কর্তৃপক্ষগণের উচিত, শ্রমিকগণের জন্ত আদর্শ স্বাস্থ্যকর 
বাসস্থান নির্মাণ করা । শ্রমিকগণের জন্য ভাল চিকিৎসার বন্দোবস্ত; সমবায 
ভাগুারের মারফত বিশুদ্ধ খাগ্য সরবরাহ প্রভৃতির ব্যবস্থ। অবলম্বন করিতে 
ইইবে। ইহার কলে শ্রমিকগণের স্বাস্থ্যের উন্নতি হইবে। 

(গ) শ্রমিকগণকে উচ্চহারে €েতন দিতে হইবে। কারখানাষ 
যাহাতে উপযুক্ত আলো-ভাওয়া থাকে, তাহার বন্দোবস্ত কবিতে হইবে। 


সপ্তম অধ্যায় 


বৈদেশিক বাণিজ্য 


্ঃ 1. 7027৮ 06 676 ০8267 070700687596505 07 17061 
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উঃ। (ক) ভারতবর্ষের বৈদেশিক বাণিজ্যের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ 
বৈশিষ্ট্য হইল এই যে, পূর্ব্বে আমর] প্রধানতঃ কাচামাল ও খাগ্ভশস্ত রপ্তানী 
এবং বিদেশ ভইতে শিল্পজাত দ্রব্য আমদানী করিতাম। অষ্টাদশ শতাব্দীতে 
ভারতবর্ষ শিল্পজাত দ্রব্য রপ্তানী করিত । কিন্ত রেলপথ-নিশ্শীণ এবং 
ইংলগ্ডের শিল্পবিপ্রবের ফলে আমাদের টেদেশিক বাণিজ্যের প্রকৃতি 
পরিবন্তিত হুইয়াছে। বর্তমানে রপ্তানী দ্রব্যের অধিকাংশ কাচামাল ও 
খাগ্যপ্রব্য এবং আমদানীর অধিকাংশই শিল্পজাত দ্রব্য । গত কয়েক ৰৎসর' 


বৈদেশিক বাণিজ্য ২৭৩ 


অবস্টা এই অবস্থার কিছু পরিবর্তন দেখা যাইতেছে । এখন আমরা খানদ্রব্য 
ও কাচামাল আমদানী করি ও রপ্তানীর মধ্যে শিল্পজাত দ্রব্যের পরিমাপ 
বাড়িতেছে। 


খে) আমাদের বৈদেশিক বাণিজ্যের আর একটি বৈশিষ্ট্য ছিল আমদানী 
অপেক্ষা রপ্ডানীর আধিক্য । প্রায় প্রতি বথসরই আমাদের রগানী ভ্রব্যের 
মূল্য আমদানী দ্রব্যের মোট মূল্য অপেক্ষা অধিক হইত, অর্থাৎ ভারতবর্ষের 
বাণিজ্যিক গতি ছিল অশস্থকৃল। ইহার কারণ কিছুদিন পূর্বা পর্্য্ত 
ভারতবর্ষের বন খণ ছিল এবং ইংলগুকে প্রতি বৎসর বহু অর্থ খণ পরিশোধ 
বাবদ প্রেবণ করিতে হইত। সেইজন্ত ভারতবর্ষকে আমদানী হইতে রপ্তানী 
বেণী করিতে হইত। বর্তমানে অবশ্য রপ্তানী অপেক্ষা আমদানী দ্রব্যের 
পরিম্ুণ বেশী । 


(গ) ১৯৩১ শ্রীষ্টাবের পূর্ব পর্য্যস্ত ভারতবর্ষের বৈদেশিক বাণিজ্যের আর 
একটি বৈশিষ্ট্য ছিল এই যে? প্রতি বৎসরই বহু পরিমাণে সোন। এবং ব্ধপা 
এদেশে আমদানী হইত। বৈদেশিক বাণিজ্যের এই বৈশিষ্ট্য অতি 
প্রাচীনকাল হইতে প্রচলিত আছে। কিন্তু ১৯৩১ গ্রীষ্টাব্দের পর ভারতবর্ষ 
উইতে বহু পরিমাষ্টণ সোনশ্রিপ্তানী হইয়াছিল । 
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উ?। গত পাঁচ বৎসরের মধ্যে চার বৎসর ভারতবর্ষের বাণিজ্যিক গতি 
প্রতিকূল হইতেছে । প্রতি বৎনরই রপ্তানী ভ্রব্যের পরিমাণ আমদানী হইতে 
কষম। ইহার কারণ কি? 


প্রধান কারণ এদেশের খাছ্সমস্তা | এদেশে ফে পরিমাণ খাগ্ত্বব$ 
উৎপাদন হয়, প্রয়োজনের তুলনায় তাহা অনেক কম। সেইজন্ঠ প্রতি 


বৎসরই বহু টাকার খাগ্দ্রধ্য বিদেশ হইতে আমদানী করিতে হইতেছে। 
১৮ 


২৭৪ সরল প্রাথমিক লৌরনীতি 


দ্বিতীয় যহাবুদ্ধের পূর্বে খাস্ধব্রব্য আমদানী করিতে হইলেও তাহার পরিমাণ 
অনেক কম ছিল। 

দ্বিতীয় কারণ, দেশবিভাগ | পাকিস্তান-প্রতিষ্ঠার ফলে কাচামাল- 
উৎপাদনকারী অঞ্চলগুলির অধিকাংশই পাকিস্তানে পড়িয়াছে, যেমন পাট ও 
তুল1। পুর্বে আমর] বহু টাকার পাট ও তুল! রপ্তানী করিতাম। বর্তমানে 
রপ্তানী ত দুরের কথা, প্রতি বৎসরই বহু টাকার পাট ও তুলা! আমাদের 
আমদানী করিতে হইতেছে । ফলে, রপ্ডানীর পরিমাণ কমিয়াছে ও 
আমদানী বাড়িয়াছে। 

তৃতীয় কারণ দেশের মধ্যে মুদ্রানীতি । তাহার ফলে জিনিষপত্রের দাম 
বাড়িযাছে ও আমদানীর পরিমাণ বাড়িতেছে । 

চতুর্থ কারণ, অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। কার্যকরী করার ফল। অর্থ শৈতিক 
পরিকল্পনা! কার্যকরী করিবার জন্য প্রতি বৎসর বহু যন্ত্রপাতি আমদানী 
করিতে হইতেছে । ফলে আমদানী বাড়িয়াছে। 
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উঃ॥ নিম্নলিখিত দ্রব্যগুলির রপ্তানী ও আমদানী কর! হয়। 


€ক) রপ্তানী £_রগানী দ্রব্যের অধিকাংশই হইল কাচামাল এবং 
খাস্তদ্রব্য। 


(১) পাঁট এবং পাটজাত দ্রব্য £_-মোট রপ্তানীর শতকরা ২৮ ভাগ 
মূল্যের পাট ও পাটজাত জিনিষ রপ্তানী হয়। ইংলণ্, অষ্ট্রেলিয়া এবং 
আমেরিক। প্রভৃতি দেশে ইহা রপ্তানী হয়। বর্তমানে অবশ্বা কাচা পাট 
রানীর পরিযাশ খুব কম। 


বৈদেশিক বাণিজ্য ২৭৪ 


(২) তুল এবং তুলাজাত বস্ত্র £-_মোট রশ্বানীর শতকরা ২& ভাগ 
মূল্যের তুলা ও বস্ত্র রপ্তানী হয়। ইহাদের প্রধান ক্রেত! অষ্ট্রেলিয়া, সিংহন, 
মধ্যপ্রাচ্যের দেশগুলি প্রভৃতি । তুলা রপগ্তানীর পরিষাণও বর্তমানে কম। 

০৩) খাস্ভশন্য ৫__বর্তমানে অতি সাষান্ত পরিমাণে খাস্তশস্ক রগ্ানী 
হয়। চাল, গম, বালী প্রভৃতি খাগ্চশস্ত ইংলগু, পিংহল প্রভৃতি দেশে 
রপ্তানী হয়। 

(৪) তৈলবীজ $_-মোট রগানীর শতকরা ৮ ভাগ হইল তৈলবীজ। 
ইহাদের মধ্যে বাদাম, তিসি প্রভৃতি আছে। ইহাদের রপ্তানী করা হয় 
ইংলণ্ড, ফ্রান্স, বেলজিয়াম এবং আমেরিকা! প্রভৃতি দেশে । 

(৫) চামড়া £__ট্যান-কর। ও ট্যান-না*্কর! চামড়া ভারতবর্ষ হইতে 
রপ্তান্ট হয়। জান্নীনী এবং আমেরিক ভারতবর্ষ হইতে কাচ! চামড়া ক্রয় 
করে, আর ট্যান-করা চামড়। প্রধানতঃ ইংলগ্ডে রপ্তানী হয়। 

(৬) এতত্ব্যতীত ভারতবর্ষ €লাহা, খনিজ পদার্থ প্রভৃতি রপ্তানী 
করে। 


€খে১ট আমদানী £__শিল্পজাত দ্রব্যই বেশী পরিমাণে আমদানী করা 
হয়। 

* (১ তুল। ও বস্ত্র ঃ_ ইদানীং বস্ত্রের আমদানী হাস পাইফাছে। ইহার 
প্রধান কারণ ভারতবর্ষে নিজস্ব বস্ত্রশিল্পের উন্নতি এবং দ্বদেশী আন্দোলন 
আর একটি কারণ কৃষকদের ক্রয় করিবার ক্ষমতা! হাস। ফলে, তাহার' 
অপেক্ষাকৃত কম পরিমাণে বস্ত্র ক্রয় করিতেছে । যে-পরিমাণ বস্ত্র ভারতবর্ষে 
আমদানী কর! হইত, তাহার অধিকাংশই আলিত ইংলণ্ড হইতে ' কিন্ত 
দেশের অত্যস্তরে মোট উৎপন্থের তুলনায় এই আমদানীর পরিমাণ খুবই 
সামান্ত | দেশবিভাগের পর হইতে তুলার আমদানী রাড়িয়াছে। 

(২) পশমজাত এবং রেশমজাত ভ্রব্য 8 _-পশমজাত দ্রব্যের 
অধিকাংশ সরবরাহ করে ইংলগ্ুড ? তারপর জার্মানী এবং জাপানের নাম করা 


২৭৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


যাইতে পারে । জাপান, চীন এবং হইটালী হইতে অধিকাংশ রেশমজাত 
দ্রব্য আসে। 

(৩) ধাতু £_লৌহ এবং ইন্পাত, এলুমিনিয়াম, কাসা, তামা, ডিস্ক 
প্রভৃতি ধাতু আমদানী কর! হয়। ইহাদের অধিকাংশই সরবরাহ করে গ্রেট 
বুটেন, বেলজিদ্লায প্রভৃতি দেশ । 

(৪) কলকব্জা ও তরলের যন্ত্রপাতি $__-ভারতবর্স বহু পরিমাণে 
যন্ত্রপাতি আমদানী করে । এই আমদানী অধিকাংশই আসে ইংলণ্ড হইতে । 
এতত্ব্যতীত রেলপথ-নিশ্নাণের উপযোগী যন্ত্রপাতি, বাশ্পীয় যান, শকট প্রভৃতি 
ও ছুরি, কাচি, প্রতৃতি যন্ত্রপাতি বহু আমদানী কর] হয়। আমদানী দ্রব্যের 
মধ্যে ইহাই প্রথম স্থান অধিকার করে বলা যায়। 

(₹) চিনি £__ প্রধানতঃ জাভা, মরিসিয়াস প্রভৃতি অঞ্চল হইতে চিনি 
আমদানী কর] হইত । বর্তমানে মাঝে মাঝে অল্প পরিমাণ চিনির আমদানী 
করিতে হইতেছে । 

(৬) €মাটরগাড়ী $__অধিকাংশই সরবরাহ করে আমেরিকা, কানাডা, 
ও ইংলগুড | 

(৭) এতত্ব্যতীত ভারতবর্ষ রাসায়নিক ত্েব্য, ওষধপত্র এবং 
কলকক্তা, কাগজ, কাচ ও কীাচনিন্মিত দ্রব্য, রঙ, মস্দ্রব্য, প্রভৃতি 
আমদানী করে। 

দেশগত বাণিজ্য £_যে সকল দেশের সঙ্গে আমাদের বৈদেশিক 
কারবার আছে; তাহাদের মধ্যে ইংলগ্ডের অংশ সর্বাপেক্ষা বেশী। ইদানীং 
গ্রেট বুটেনের অংশ কিছু কমিয়াছে। এই হ্রাসের গতি বন্ধ করিবার জন্ত 
অটো চুক্তি কর! হইয়াছিল । আমেরিকা ও অস্ট্রেলিয়ার সঙ্গে বাণিজ্যের 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

ইংলগড বস্ত্র ধাতু এবং খনিজ পদার্থ, রেলের যন্ত্রপাতি, লৌহজাত দ্রব্য, 
পশস্বীদ্রব্য প্রভৃতি ভারতবর্ষে রপ্তানী করে, এবং চা, চামড়া, পাট, কাচা তুল! 


বৈদেশিক বাণিজ্য ৭ 


প্রভৃতি আমদানী করে। জাপান হইতে ভাবতবর্ষে প্রধানতঃ বস্ত্র, লৌহন্ব্য, 
কাচনিম্মিত বস্ত প্রভৃতি আমদানী হয় এবং জাপান আমাদেপ দেশ হইতে 
কাচ। ভুলা, পাট প্রভৃতি ভ্রব্য ক্রয় করে। 

জার্মানী ভাবতবর্ষকে বং, যন্ত্রপাতি, কাগজ, লৌহ এবং ইম্পাত-নিম্মিত 
দ্রব্য বিক্রয় কবে এবং এই দেশ হইতে পাট, চামড়া, লাক্ষা! প্রভৃতি 
ক্রয় কবে। 

আমেবিকাঃ ভাবতবর্ষ হইতে পাট, চা, লাক্ষা প্রভৃতি ক্রয় কবে, এবং 
কাচা তুলা, যোটরগাড়ী প্রভৃতি বপ্তানী কবে। 

অন্য যে সকল দেশেব সঙ্গে ভারতবর্ষে কারবার আছে, তাহাদের মধ্যে 
ফ্রান্স, বেলজিযাম; চীনঃ সিংহল, অগ্রেলিযা, বর্শা ও পাকিস্তান প্রভৃতি আছে। 
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উত$। ভারতবর্ষে গলায় সকলেই সংবক্ষণ-নীতি-গ্রহণেব পক্ষে যুক্তি 
দিক্পা থাকেন | এই নাঁতিব সপক্ষে নিয়লিখিত যুক্তি অবতাবণ! কব হয। 

(ক) সংরক্ষণ-নীতি ?_ভাবতবর্ষেব শিল্লোন্নতিব জগ্ত সংরক্ষণ-নীতি 
অবলম্বনেব প্রয়োজন আছে। বর্তমানে ভাঝতবর্ষ কষিপ্রথান দেশ। 
কিন্ত উৎপাদনের “ক্রমিক হ্রাস আইন” অস্থসারে চাষে বেশী লাভ হয না। 
এতদ্ব্যতীত ভার তবর্ষ যতদিন পর্যন্ত চাষের উপর নির্ভর করিবে, ততদিন 
পর্য্যস্ত তাহাকে মৌস্থৃমী বায়ব 'দয়াব উপব নির্ভর করিতে হইবে এবং ফলে 
প্রায়ই অভাব এবং ছুত্তিক্ষ উপস্থিত হইবে ।, স্থৃতরাং ভারতবর্ষে শিল্পোন্নতি 
আশু প্রয়োজন । পংরক্ষণন্নীতি শিল্পোননতিব সহায়ক | এইজন্য সংরক্ষণু- 
নীতি গ্রহণ কর] কর্তব্য । 


২৮ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(খ) শিশুশিল্পের যুক্তি ঃছইটি সমপরিমাণ উন্নত দেশের মধ্যে 
যখন অবাধ বাণিজ্য চলে, তখন উভয়ের পক্ষে তাহা! মঙ্গলজনক হয | কিন্ত 
যখন একটি দেশের শিল্প অতি উন্নত এবং অন্ঠ দেশটি অত্যন্ত পশ্চাদপদঃ তখন 
অবাধ বাণিজ্যের ফলে দ্বিতীয় দেশের শিল্পের ক্ষতি হইবে । কারণ 
অপেক্ষাকৃত দূর্বল সবলের প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পারিবে ন1। 
ভারতীষ শিল্প এখন শৈশব অবস্থায়, সুতরাং পাশ্চাত্যের শক্তিশালী শিল্পের 
প্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে ভারতবর্ষেব শিশুশিল্পদ্িগকে সংরক্ষণ ফর! প্রয়োজন | 

গে) নানাবিধ শিল্প ৫--সংরক্ষণের সহায়তায় ভারতবর্ষে নানাবিধ 
শিল্পপ্রতিষ্ঠা স্ভবপব হইবে । শিল্পেব এইন্প সামহ্রিক উন্নতিবিধানের ফলে 
জনসাধারণের সর্বপ্রকার গুণের বিকাশ হইবে । আবাব, ইহার ফলে 
ভারতবর্ষ যতদূর সম্ভব স্বয়ংসম্পূর্ণ হইয়া! গঠিত হইবে । | 

ভারতীষ রাজস্ব কমিশনের অস্থমোদনক্রমে ভারতবর্ষে ১৯২৩ হইতে 
রক্ষপ-নীতিব প্রবর্তন কর] হইয়াছে,ও নিয়লিখিত শিল্পগুলিকে সংরক্ষণ কর! 
হইয়াছে 2 

(১) লৌহ এবং ইম্পাত-শিল্প, (২) কাগজ-শিল্প, (৬) দিয়াশলা৯- 

শিল্প, (8) চিনি-শিল্প (৫) বস্ত্র-শিল্প প্রভৃতি শিল্পর্ষে*সংরক্ষণ কর] হইয়াছে । 


অঞম অধ্যায় 
ভারতের যুন্রাদীতি এবং ব্যান্-বযবন্থ 
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উ৪। ভারতবর্ষের বর্তমান প্রচলিত যুদ্রানীতিকে নিয়ন্ত্রিত মুদ্রানীতি 
বঙ্গা হয়। এই নীতি অহ্যাষধী ভারতবর্ষে কেবলমাত্র কপার টাকা এবং 


ভারতের মুদ্রানীতি এবং ব্যাঙ্-ব্যবস্থ! ২৭৯ 


কাগজী নোটের প্রচলন আছে। « টাকা, ১০ টাকা ও ১০* ও তদুর্ধক 
টাকার নোট রিজার্ভ ব্যাঙ্ক হইতে চালু করা হয়। এই দেশে স্বর্ণমুদ্রার 
প্রচলন নাই। কিন্ত যে-কেহ টাকার পরিবর্তে একটা নির্দিষ্ট হারে ষটালিং 
(বিলাতী মুদ্রা ) বা ডলার বা অগ্ঠান্ত বিদেশী মুদ্রা পাইবে । অর্থাৎ ১৩ টাকা! 
৭ আনা দিনে লগ্ডনের এক পাউগ্ড দেওয়] হয়। লগুনে ১ পাউগু দিলে 
ভারতে ১৩ টাকা! ৭ আন] দেওয়1 হয়। কেবলমাত্র ই্টালিং নহে, অন্তান্ত 
দেশের মৃদ্রার লঙ্গেও ভারতীয় মুদ্রার বিনিময় কর1 চলে। আন্তর্জাতিক 
আধিক তহবিল (11006108610081 210109৮82 70200 ) প্রতিষ্ঠার 
সঙ্গে ভারতবর্ষে এই নীতি প্রচলিত হইয়াছে । 

টাকা এবং কাগজী নোট উভয়ই নিদর্শক মুদ্র! (1005970. 2007 ) 
সবকার একটি টাক1 ১৬ আনা দামের পা না দিষা কম মূল্যের কপার দ্বার 
প্রস্তত করে। টাক৷ ছাড়! আধুলি, সিকি, ছুয়ানি প্রসৃতি মুদ্রাও আছে। 

0. 2. 709০7284876 176591£ 8%91870 07 676 95600 7001967 
04776701, 


“উঠ । ১৮৬ সাল হইতে সরকার এই দেশে কাগজী নোটের প্রচলন 
করিয়াছে । কিন্তু বর্তযাজ্ম রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কাগজী মুদ্রা চালু করে। ২ টাকা, 
& টাকা, ১৪ টাকা, ১০০ টাক ও ১০০০ টাক] মুল্যের কাগজী মুদ্রীর প্রচলন 
কব! হইয়াছে; এই সকল কাগজী মুদ্রার পরিবর্তে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক টাক দিতে 
বাধ্য। রিজার্ভ ব্যাঙ্কে এইজন্ত কিছু সোন৷ এবং বিদেশী মুদ্রা যেমন ইালিং, 
ডলার, টাক জম]! রাখিতে হয়। বাকী অংশের জন্য তহবিলে টাকা বা 
কোম্পানীর কাগজ অথবা হুশ্ডি রাখিতে হহবে। তহবিলে রক্ষিত সোনার 
পরিমাণ কখনও ১১২ কোটি টাকার কম হইবে না। আর যোট বিদেশী 
খণপত্রের পরিমাণ ২০০ কোটি টাকার কম হৃইবে না।, 

0.3. 2%06 2% 2900%766 ০2/ 277671081)01 £81)68 07 601৮3 47 
17229. (0. ঢ. 1986, 9 358 $ 0. 79. 1936. ) 


২৮০ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


উঠ। ভারতবর্ষে নিম্নলিখিত ব্যাঙ্ক আছে £--0১) ভারতীয় রিজার্ভ 
ব্যাক্ক, (২) টেট ব্যাঙ্ক অফ ইত্ডিয় (৩) যৌথ মূলধন ব্যাঙ্ক, (৩) বিনিময় 
ব্যাঙ্ক, (৫) দেশীয় ব্যাঙ্ক এবং (৬) সমবায় ব্যাঙ্ক | 


(১) ১৯৩৫ সালে ভারতীস্ব রিজার্ড ব্যাঙ্কের প্রতিষ্ঠা হয় । ব্যাঙ্কের 
মূলধন & কোটি টাক1। ব্যাক্ষের পরিচালনার ভার একটি পরিচালক সভার 
হস্তে স্যত্ত। সরকার কর্তৃক মনোনীত একজন গভর্ণর, ছুইজন সহকারী 
গভর্ণর, এবং সরকার কর্তৃক মনোনীত ৮ জন পরিচালক লইয়! এই পরিচালক- 
সভ। গঠিত | কাগজী মুদ্রা চালু করিবার সম্পূর্ণ ক্ষমতা রিজার্ভ ব্যাঙ্ককে 
দেওয়া আছে। সরকারের তহবিল রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট জম! আছে । 
টাকার বাজার নিয়ন্ত্রণ কর। রিজার্ভ ব্যাঙ্কের প্রধান কাজ। 


(২) টেট ব্যাঙ্কের পূর্বের নাম ছিল ইম্পিরিয়াল ব্যাক্ক। ইহার 
প্রেতিষ্ঠ| হয ১৯২১ সালে । তিনটি প্রেসিডেন্সি ব্যাঙ্ক মিলিয এই ব্যাঙ্ক গঠিত 
হইয়াছিল | ১৯৩৪ সাল পর্য্যস্ত ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্কে সরকারী তহবিল জমা 
থাকিত, বর্তমানে অবশ্য থাকে না। এই ব্যাঙ্ক সর্বপ্রকার ব্যাঙ্কের কাজ 
(যেষন, আমানত লওষা, টাকা ধার দেওয়] প্রভৃতি) করে । ভারতের 
সর্বত্র ইহার শাখা আছে। ১৯৫৫ সাল হইতে এই ব্যাঙ্ককে রাষ্রাষত্ত কর" 
হইয়াছে ও ইহার নাম হইয়াছে ছ্রেট ব্যান্ক অফ ইত্ডিয়।। 


(৩) যৌথ মুলধনী ব্যাঞ্চগুলি ভারতীয কোম্পানী আইন অহ্ুপারে 
রেজেস্্বীকৃত প্রতিষ্ঠান । ইহাদের কাজ জনসাধারণের নিকট হইতে আমানত 
গ্রহণ করা, ব্যবসাধিগণকে খণদান, হুণ্ডি ক্রয়-বিক্রয কর! প্রভৃতি | 

(8) যে সকল বড় বিদেশী ব্যাঙ্ক প্রধানতঃ বৈদেশিক বাণিজ্যের টাকার 
লেনদেন করেঃ তাহাদের বিনিমস্স ব্যান্ক বলা হয়। এই সকল ব্যাক্ক 
জনসাধারণের নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করে এবং দেশের :অন্তব্বাণিজ্যের 
জন্ত প্ষর্থ বিনিয়োগ করে । 


ভারতের মুদ্রানীতি এবং ব্যাঙ্ক-ব্যবস্থ! ২৮১ 


(৫) আমাদের দেশের সাহুকর, বেনিয়! ও মহাজনকে দেলীয় ব্যাক 
আখ্যা] দেওয়। হয়। ইহাদের প্রধান কাজ কৃষকগণকে খপ দেওয়া ও দেশের 
অন্তর্বাণিজ্যে অর্থ যোগান দেওয়!| ইহারা প্রাচীন পদ্ধতিতে ব্যবলায় করেঃ 
এবং খুব উচ্চ হারে সুদ আদায় করে। 


(৬) সমবায় ব্যান্ক 2 সমবায় খণদান-সমিতি, কেন্দ্রীয় এবং 
প্রাদেশিক সমবায় ব্যাঙ্ক তাহাদের সভ্যগণের টাকা জমা রাখে ও ধার 
দেয়। 


ভারত মরকারও কিঞ্চিৎ পরিমাণে ব্যাঙ্কিং-এর কাজ করে। ভারত 
সরকার দেশের সর্ধত্র পোষ্টাল সেভিংস ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠ। করিয়াছে । এই সকল 
ব্যাঙ্কে জনসাধারণ টাক] জমা রাখে । সরকার চাবীগণের অভাবের সময় 
কৃমধণ দেয়। 


এই দেশে নানাপ্রকারের ব্যাঙ্ক আছে সন্দেহ নাই। কিন্তু দেশের 
প্রয়োজন ও লোকসংখ্যার তুলনায় ব্যাঙ্কের সংখ্য। খুব অল্প | ভাঁরতবধে 
মাথাপিছু আমানতের পরিমাণ খুব সামান্ত । ভারতবর্ষের তুলনায় জাপান 


একটি ক্ষুদ্র দেশ, অথচ জাপানে ভারতবর্ষ অপেক্ষা অধিকসংখ্যক ব্যাঙ্ক 
গ ] রা র্ 
হাতে ১ পট 

0. ৮0706 07; %060%1%% 0 676 77806012807 1759 186887%6 
19075 ০07 17226. (0. 70. 1944, 748১ 261. 5 0. 72. 1981.) 


উঃ। ১৯৩৫ সালে ভারতীয় রিজার্ভ ব্যাঙ্ক স্কাপিত হইয়াছে । রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক আমাদের দেশের কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক । এইজন্য রিজার্ভ প্ব্যাঙ্ষের হস্তে 
কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য্যভার স্তিস্ত আছে। প্রথমতঃ, কাগজী মুদ্রা! চালু 
করিবার একমাত্র অধিকারী রিজার্ভ ব্যাঙ্ক । এই উদ্দেশ্যে রিজার্ভ ব্যাঙ্ককে 
১১২ কোটি টাক মূল্যের সোন1 ও ৪০০ কোটি টাকা মূল্যের বিদেশী খপপত্র 
জমা রাখিতে হয়। অবশিষ্ট টাকা, সরকারী খণপত্র প্রভৃতিতে রাখিলেই 


২৮২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


চলে। দ্বিতীয়তঃ, রিজার্ভ ব্যাঙ্ধ সরকারের ব্যাক্কার | কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য 
সরকার তাহাদের টাক! রিজার্ভ ব্যাঞ্ষের নিকট জমা রাখে । রিজার্ভ ব্যাঙ্ক 
কোন আমানতের উপর ঘুদ দেয় না। রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অল্প মেয়াদে সরকারকে 
টাক! ধার দেয়। সরকারী খণ পরিচালন! করিবার ভার ভারতীয় রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের হস্তে স্তত্ত। রিজার্ভ ব্যাঙ্ক সরকারের তরফ হইতে খণপত্র বিক্রস্থ 
করিয়! নিদ্দি্ই তারিখে খণ পরিশোধ করে । তৃতীয়তঃ, রিজার্ভ ব্যাঙ্ক দেশের 
অন্যান্ত যৌথ যুলধনী ব্যাক্ষসমূহের ব্যাঞ্কারের কাজও করে। যে সকল 
ব্যাঙ্কের স্থান্ী মূলধন এবং সংরক্ষিত তহবিলের মোট পরিমাণ অস্ততঃপক্ষে 
&« লক্ষ টাকা, তাহাদের বল হয় “রিজার্ভ ব্যাঙ্কের তালিকাভুক্ত ব্যাঙ্ক” 
(90180990190. 18870 )। এই সকল তালিকাভুক্ত ব্যাঙ্কে তাহাদের 
চল্তি (0912:9128 49909% ) ও স্থায়ী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ রিজার্ভ 
ব্যাক্ষের নিকট জম] রাখিতে. হয়। তৎপরিবর্তে রিজার্ভ ব্যাক্ক ইহাদের 
অভাবের সময় নগদ টাক! ধার দেয়। চতুর্থতঃ, টাকার সঙ্গে ইালিং-এর 
বিনিময়মূল্য ঠিক রাখিবার জন্য রিভ্বার্ভ ব্যাঙ্ক প্রতি টাক ১ শি. ৬ পেনি 
মূল্যে এবং এই উদ্দেস্টে অন্যান্য বিদেশী মুদ্র! নিদিষ্ট হারে ক্রমু-বিক্রয় করে। 
পঞ্চমতঃ, রিজার্ভ ব্যাঙ্ক চেক-বিশিময় কেন্দ্রের কাজ ঝনরে। নর 

রিজার্ড ব্যান্কের একটি “কৃষিঞ্ণণ? বিভাগ আছে । এই বিভাগের কার্জ, 
কি উপায়ে কষিখণ-ব্যবস্থার উন্নতি করিতে পার! যায়, সে সম্বন্ধে গবেষণ। 
কর।। 


নবম অধ্যায় 


সরকারী রাদন্বণীতি 


0... 70680750606 80%7088 ০7 192061/6 082. 69 79623 ০1 
91967056876 01 06 02087170976 ০0 17225. ৫0. তে. 1927, ৮28, 
১86, 242) 146, 155. 59.) 

17522660 £/2 76206506 2781007601562 07 82686 50467098. (0. 0. 
19499.) 


উঃ । নূতন শাসনতন্ত্র অঙ্থযায়ী ভারত সরক।র নিম্নলিখিত উৎম হইতে 
ঙ 
রাজস্ব আহরণ করে। 


ঞঁ 

(১) আমদানী এবং রপ্তানী-শুক্ক £-বিদেশ হইতে ভারতবর্ষে 
আনীত প্রায় প্রত্যেকটি জিনিষের উপর আমদানী-শুত্ব ধার্য্য আছে। পাট, 
চা প্রভৃতি ভ্রব্যের উপর রপ্ানী-শু্ক ধার্য আছে। কেন্দ্রীয় সরকার এই 
রপ্তানী-শ্তক্কের সমস্তটাই & অথবা, একটি অংশ রাজ্যসরকারগুলিকে দিতে 
পাঁরে। পূর্বে পাট-্রপ্তানী-শুক্কের শতকরা ৬২২ ভাগ উৎপাদনকারা 
রাজ্যগুলিকে, অর্থাৎ পশ্চিমবঙ্গ, আসাম, উড়িয্যা ও বিহারকে দেওয়া হইত। 
বর্তমানে ইহার পরিবর্তে তারত সরকার এই চারিটি রাজ্যসরকারকে নির্দিই 
অর্থ সাহায্য করে । ১৯৬৩-৬৪ সালে এই উৎস হইতে ৩০৮৫৯ কোটি টাকা! 
আদায় হইবে । 


(২) উৎপাদন শুক্ক £__দিয়াশলাই, চিনি, তামাক, বনম্পতি, চা, 
সুপারি প্রভৃতি ভারতবর্জজাত দ্রব্যের উপর এই শুষ্ক বসান আছে। 
আদায়ীকত শুষ্কের সমস্তটা! অথবা একটি অংশ কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যসরকার- 
ওল্লির মধ্যে বিতরণ করিতে পারে । কিন্তু বর্তমানে তামাক প্রভৃতি কয়েকটি 


২৮৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


দ্রব্যের উপর ধার্য উৎপাদন-উুন্কের শতকর। ৪০ অংশ রাজ্যগুলির মধ্যে ভাগ 
করিয়া! দেওয়! হয়। 

১৯৬৩-৬৪ সালে এই শুল্ক হইতে আদারীকৃত আহ্মানিক অর্থেব পরিমাণ 
মোট ৫৬২০ কোটি টাকা হইবে। 

(৩) রেলের উত্্‌ত্ত অর্থ $_-ভারতবর্ষের রেল-চলাচল ব্যবস্থার মোট 
লাভের একটি অংশ কেন্দ্রীয় সরকার পায। ১৯৬৩ ৬৪ সালে এই বাবদ 
কেন্দ্রীয় সরকাবের আয় মোট ২৪১৫ কোটি টাকা । 

(৪) রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ও মুদ্রা-প্রস্ততের লভ্যাংশ ঃ_ ভারতীয 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের মোট লাত এবং মুদ্রা প্রস্তুত কবিয়া যে লাভ হয়, তাহ! 
কেন্দ্রীয় সরকারের তহবিলে জম হয । ১৯৬৩-৬৪ সালে এই বাবদ ৫৬৪৩ 
কোটি টাক! আদায হইবে। 

(.) আষ্মকর £- লোকের ও কোম্পানীর আয়ের উপর আয়কব ধার্য 
করা হয়। বর্তমানে যাহাদের বাৎসরিক আয় ৩১০০০ টাকার বেশী তাহাদের 
আযকর দিতে হয়। কোম্পানীগুল্ির লভ্যাংশেব 'উপর হযে আয়কর ধার্য 
আছে তাহার সমস্ত অংশই কন্দ্রীযফ সবকার পায়। ব্যক্রিগত আয্কবেব 
অনধিক শতকর] ৬০ ভাগ কেন্ত্রীয় সরকার রাজ[্নবকারগুলির মধ্যে ভাগ : 
করিয়া! দ্রেয়। ১৯৬৩-৬৪ সালে আযকর হইতে মোট আদ।য়ীকুত অদ্ব 
পরিমাণ ২১৮০ কোটি টাকা হইবে। 

(৬) ডাক ও টেলিগ্রাফ £-__-১৯৬৩-৬৪ সালে এই বিভাগ হইতে 
আহ্বমানিক আয় মোট ১১১ লক্ষ টাকা হইবে। 

ভারত সরকারের মোট বাৎসরিক রাজস্বের পরিমাণ ১৬৯৩৬'৯১ কোটি 
টাকা। 

কেন্দ্রীয় সরকার নিম্নলিখিতভাবে রাজন্ব ব্যয় করে £-_ 

(১) সামরিক ব্যস্ববরাদ্দ £--১৯৬৩-৬৪ সালে সামরিক ব্যয়ের 
পরিমাণ মোট ৭০৮৫১ কোটি টাক] হইবে । 


সরকারী রাজস্বনীতি ২৮৬ 


(২) খণ পরিশোধ ৫--সরকারী খণের উপর প্রত্যেক বৎসর একটি 
মোট টাকা ুদ ও আসল-বাবদ দিতে হয়। 

(৩) বেসামরিক ব্যক়্বরাদ্ ঃ--বিভিন্ন দণ্তরের ব্যয়-বাবদ বৎসরে 
প্রায় ১১২'১১ কোটি টাকা খরচ হয় । 

(৪) উন্নয়ন কার্যের ব্যক্ £__বিভিন্ন উন্নয়ন পরিকল্পন1 বাবদ “১৯৬১- 
৬২ সালে মোট ১৮৬০১ কোটি টাকা ব্যয় কর। হইবে । 

ভারত সরকারের যোট ব্যয়ের পরিমাণ ১৯৬৩-৬৪ সালে ১৬৯৭'৬৮ কোটি 
টাকা হইবে । 
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উঃ। রাজ্যসরকার নিয়লিখিত উপাষে রাজস্ব সংগ্রহ করে £-_ 

(১) ভূমি-রাজস্ব £__জযিদার ও প্রজাকে জমি-বাবদ সরকারী খাজনা 
দিতে হয। বিভিন্ন রাজ্যে বিতিন্র ব্যবস্থায় এই খাজন! আদায় হয়। 
পশ্চিমবঙ্গে চিরস্থণয়ী বন্দোবস্তের জন্য ভূমি-রাজস্বের পরিমাণ অত্যন্ত কম। 
মোট আদাধীকৃত রানুর পরিমাণ প্রায় ছুই কোটি টাকা। অথচ 
জীখ্দারগণ প্রজাদের নিকট হইতে প্রার ইহার চতু পি অর্থ আদায় করিতেন. 
পশ্চিমবঙ্গে ও আসামে ভূমি-রাজন্বের পরিমাণ যথাক্রমে মোট ৮৬৯ কোটি ও 
৪'২০ কোটি টাকা । 

(২) আবগারী-শুক্ক £_মদ এবং অন্তান্ত মাদকদ্রব্য এবং ওষধপত্র 
উৎপাদন ও বিক্রয়ের উপর যে শুন্ক বসান হয়, তাহাকে আবগারী-শুষ্ক বল! 
হয়। সরকারের মাদকক্দরব্য-বর্জনের প্রস্তাব কার্ধযকরা হইলে, এই বাবদ 
আদায়ীকৃত রাজস্বের পরিমাণ কমিয়! যাইবে £ পশ্চিমবুলে আবগারী বিভাগ 
হইতে মোট আয় প্রায় ৭২৭ কোটি টাক! এবং আসাম রাজ্যে মোট ১৯৬ 
কোটি টাকা আদায় হয়। 


২৮৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


(৩) জরকারী স্ট্যাম্প £_ এক্সচেঞ্জ বিল প্রভৃতি ব্যবসায়-বাণিজ্য- 
সম্পক্ষিত দলিলের উপর এই কর ধার্ধ্য কর! হয়। মোকদ্বমাকারী আদালতে 
যে ফী দেয় তাহাও এই শুক্কের অস্তভূক্ত। পশ্চিমবঙ্গে এই বাবদ আদায়ীকত 
অর্থের পরিমাণ ছিল মোট ৬'৩৪ কোটি টাকা ও আসামে ৬৬ লক্ষ টাকা । 

(৪) বনবিভাগ্প $--সরকারী বনবিভাগের অন্তর্গত কাঠ ও অন্তান্ত 
বনজাত দ্রব্যের বিক্রয়লন্ধ অর্থ সরকারী রাজন্বে জম! হয়। পশ্চিমবঙ্গে, 
বনবিভাগের মোট রাজন্বের পরিমাণ ও আসামে ১১৪ লক্ষ টাকা। 

(৫) রেজে্রী বিভাগ £--সর্বপ্রকার দলিল রেজেত্ী করার জন্ত 
সরকার একটি শুল্ক আদায় করে। পশ্চিমবঙ্গে এই সেরেস্তায় মোট আয় 
ছিল &০ লক্ষ টাকা। 

€৬) সেচবিভাগ £--সেচের খাল হইতে জল লইলে চাষীদের কর 
দিতে হয়। এই করের হার ও পরিষাণ বিভিন্ন রাজ বিভিন্ন রকমের । 
পশ্চিমবঙ্গে সেচকার্য্যের স্বল্পতার জন্য এই বিভাগ হইতে মোট আয়ের পরিমাণ 
কম হয়। 

(৭) আয়করের একটি অংশ ?-_রাজ্য সরকার ঝ্যকিগত আয়কব 
বাবদ অনধিক শতকর। ৬০ ভাগের অধিকারী |) পশ্চিমবঙ্গ এই বাবদ প্রায় ' 
১১৮৫ কোটি ও আলাম ২'৩৯ কোটি টাকা পায়। 

৮) পাট-রপ্তানী-শুক্ক পুর্বে পাট-রপ্তানী-শুক্কের শতকরা ৬২২ 
ভাগ পশ্চিমবঙ্গ, আসাম, বিহার প্রভৃতি পাট-উৎপাদনকারী রাজ্যগুলির মধ্যে 
ভাগ কর! হইত। বর্তমানে ভারত সরকার এই রাজ্যগুলিকে শিচ্দিষ্ট অর্থ 
দেয়। পশ্চিমবঙ্গ এই বাবদ মোট ১ কোটি ৫০ লক্ষ টাকা পাইতেছে। 

(৯) আমোদ-প্রমোদ, জুয়াখেলা, বিদ্যুৎসরবরাহ প্রভৃতির 
উপর কর £- খিয়েটারঃ মিনেমা এবং আন্টান্ত আমোদ-প্রযোদে 
যোগদানকারী ব্যক্তিদের, জুয়ারীদের এবং বৈদ্যুতিকপ্রবাহ-ব্যবহারকারীদের 
উপর রাজ্য সরকার কর ধার্য করে। 


লরকারী রাজন্বনীতি ২৮৭ 


(১০) বিক্রয়ন-কর $_-প্রত্যেক রাজ্যে, বিক্রীত জিনিষের উপর.কর 
' খার্ধ্য করা হইয়াছে । পশ্চিমবঙ্গে এই ধিক্রয়-করের হার টাক! প্রত্ি তিন 
পয়সা । এই বিক্রয়"করের মোট লতভ্য অর্থের পরিমাপ ২১ কোটি ৬১ লক্ষ 
টাকা। আসামে এই বাবদ ২১৭ কোটি টাকা! আদায় হইবে। 

(১) কৃষি-আয়কর 2-_পশ্চিমবঙ্গ, আসাম, বিহার এবং মাপ্রাজে 
কষি-আয়ের উপর কর ধার্য কর! হইয়াছে । 


অ্ঞ্ান্ন শ্রপ্ান্ন ব্যালে ভিনক্স 


(১) পুলিশ বিভাগ --পশ্চিমবঙ্গে পুলিশ বিভাগের জন্য মোট ব্যয়ের 
পরিমাণ ৪'৩৯ কোটি টাকা । রাজ্যের রাজস্বের তুলনায় এই ব্যয়ের পরিমাণ 
অগ্বিক সন্দেহ নাই। 

(২) বিচার ও কারাবিভাগ £--পশ্চিমবঙ্গে এই খাতে মোট ব্যয়ের 
পরিমাণ প্রায় আড়াই কোটি টাকা । 

(৩) ' সাধারণ শাসনব্যবস্থা ?__রাজ্যের রাজন্বের একটি প্রধান অংশ 
এই বাবদ ব্যয় রা! হয। এই তিনটি খাতে ব্যয়ের অঙ্ক কমান উচিত, এবং 
তাহা করিতে হইলে উচিদস্থ রাজকর্মচারীদের বেতনের হার কমাইয়া! দিতে 
হইবে। * 

(8) শিক্ষ1 $__শিক্ষাপ্রচার বাবদ রাজ্য সরকারের ব্যয়ের পরিমাণ 
প্রয়োজনের তুলনায় সামান্যই | বাধ্যতামূলক প্রাথমিক শিক্ষার প্রবর্তন 
করিলে শিক্ষার জন্য ব্যয়ের পর্িয়াণও বুদ্ধি পাইবে। 

(৪) কৃষি ও শিল্প ?__কষি ও শিল্প বিভাগে মোট ব্যয়ের পরিমা4 প্রায় 
২৩৫ লক্ষ টাকা । বল! বাহুল্য, এই ব্যয়ের পরিমাণ বহুলাংশে বুদ্ধি কর] 
উচিত। 

(৬) জন-শ্বাস্থ্য ও হাসপাতাল £-এই বাবদ ব্যয়ের পরিমাণ 
নিতাস্তই যৎসামান্ত | 


২৮৮ সরল প্রাথষিক পৌরনীতি 


(৭) সমবায় আন্দোলন £-_-বল! বাহুল্য, এই বিভাগটি অত্যন্ত 
প্রয়োজনীয় বিভাগ । অথচ প্রয়োজনের তুলনায় ব্যয়ের পরিমাণ সামান্তাই। 
রাজ্য সরকারের বিভিন্ন ব্যয়বরাদ্দের আলোচন1 করিলে দেখ! যাইবে যে, 
পুলিশ ও সাধারণ শাসনব্যবস্থায় রাজ্যের মোট ব্যয়ের একট! বিরাট অংশ 
চলিয়া যায়। বল! বাহুল্য, এই ছুইটি বিভাগের ব্যয়ের পরিমাণ কমাইয়। 
দিয় জাতি গঠনের বিভাগগুলির জন্য আরও অধিক ব্যয় করা উচিত। 
৬৫. 3. 0522 5% %6০02% 071 676 20120 20682 5 17225. 
(0. ঢে. 1944 284) 


উঃ। প্রায় প্রত্যেক সরকারকে খণ গ্রহণ করিতে হয়। ভারত সরকারও 
জনসাধারণের নিকট হইতে প্রচুর খণ গ্রহণ করিয়াছে । এই খণ "সরকারী 
খণ' বলিয়। খ্যাত । প্রথমে ইষ্ট ইণ্ডিয়! কোম্পানী ভারতের বিভিন্ন অংল জয় 
করিবার জন্য ও পরে ভারত সরকার অন্তান্ত কারণে এই খণ গ্রহণ করে । 
রেলপথ ও জলসেচের খাল খনন করিবার জন্য ভারত সরকার অনেক খণ 
করিয়াছে । প্রথম ও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ব্যষ নির্বাহ করিবার জন্তও ভারত 
সরকারকে অনেক খণ গ্রহণ করিতে হইযাছে। ১৯৪৫ সালের মার্চ মাসের 
শেবে মোট খণের পরিমাণ ১৬০৯ কোটি টাকা ছিল*' গত যুদ্ধের পূর্বে মোট 
সরকারী খণের পরিমাণ ছিল ১১৪৮ কোটি টাকা । সেই সময় মোট লিং 
খণের পরিমাণ (অর্থাৎ বিলাতী খণ) এবং রেলপথ নিশ্মাণের জন্য ঝণের 
উপর বাধিক দেয় অর্থের পরিমাণ ৪৪৫ কোটি টাক! ছিল। গতযুদ্ধের মধ্যে 
ভারত সরকার এই সমস্ত ালিং দেনা শোধ করিয়! দিয়াছে । ১৯৪৫ সালের 
শেষে এই ষ্টালিং খণের পরিমাণ মাত্র ৩৭ কোটি টাকায় পরিণত হয়। আমর! 
আমাদের বিদেশী খণ পরিশোধ করিতে পারিয়াছি। বর্তমানে আমাদের 
সরকারী খণের অধিকাংশ ভারতে গৃহীত খণ। গতযুদ্ধের পুর্বে যে অবস্থা 
ছিল তাহার সঙ্গে তুলন1 করিলে বর্তমান অবস্থা সন্তোবজনক বলিয়! মনে হয় | 
আর একটি ভালকথা এই ষে, ভারত সরকারের খণের অধিকাংশ উৎপাদনশীল 


পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ২৮৯ 


ধণ (:2:০0৫000618 006); অর্থাৎ অধিকাংশ খণের অর্থ উৎপাদনশীল 
কার্ষ্যর জন্ত ব্যয় হইয়াছে । মোট খণের মাত্র ৩৭& কোটি টাক! অহ্ৎপাদক 
খঁণ-পর্যযায়ভুক্ত, অর্থাৎ এই পরিমাণ খণের অর্থ যুদ্ধের জন্ত ব্যয় করা 
হইয়াছে । সরকারী ধণ বিভিন্ন উপাষে গ্রহণ করা হইয়াছে । দেশরক্ষা বণ 
প্রভৃতি কতকগুলি ধণ, দীর্থকালের জন্ত গ্রহণ কর] হইয়াছে, দীর্ঘমেয়াদী খণ 
€ ৮80050 89০6) এই পর্য্যায়ভূক্ত। কিয়দংশ আবার হ্বল্পমেয়াদী খণ 
পর্য্যায়ভূক্ত' যেমন, সরকারী হুণ্ডি (5989025 311] )1 সরকারী হুপ্ডির 
টাক! তিনমাস পরে দেয়। 


দশম অধ্যায় 
গ্বা্িক গরিকল্পনা 


3. 1. 92757707696 616 72676 10708980783 07 27575689৫60? 
17007 &?% 17,020. (60০, ঠ * 1954) 


উঃ জলাধারণতঃ কোন্‌ কোন্‌ শিল্প প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে তাহা 
ব্যবসায়ীর! নিজেদের ত্ববিধ। ও লাভের হিসাব করিধা ঠিক করে। তাহার 
ফলে হয়ত কোন কোন অপ্রযোজনীয় শিল্লেব বিশেষ প্রসার হয় ও প্রয়োজনীয় 
শিল্পের উৎপাদন কম হয়। সুতরাং একই সঙ্গে প্রয়োজনীয় সমস্ত শিল্পের 
উপযুক্ক প্রপারের জন্য একটি বিশেষ পরিকল্পন! গঠন কর! বস্বন্ধে অনেকেই মত 
প্রকাশ করিয়াছেন । ভারতবর্ষেও কিছুদিন হইতে এইব্ণ একটি অনৈতিক 
পরিকল্পনা-গঠনের কথ! অনেকেই বলিতেছেন 4 ১৯৫০ সঃলে ভারত গভর্ণমেন্ট 
একটি পরিকল্পন1-কমিশন গঠন করেন ও এই কমিশন প্রথমে একটি খলড়া . 


পরিকল্পন! প্রকাশ করে এবং সে সম্বন্ধে জনসাধারণের মতামত জানিতে চাহে। 
১৯ 


২৯৩ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


পরে ১৯৪২ সালের ডিসেম্বর মাসে প্রথম পঞ্চবাধিক অর্থ নৈতিক পরি কল্পন। 
চূড়ান্ত আকারে প্রকাশ কর! হইয়াছে। 

এই পরিকল্পনায় ১৯৫০-৫১ সাল হইতে ১৯৫৫-২৬-_এই পাঁচ বৎসরে 
কোন্‌ কোন্‌ শিল্পে কত টাকা ব্যয় করা হইবে ও কত ভ্রব্য উৎপাদন কর? 
হইবে ইহার একটি তালিকা দেওয়া! হইয়াছে । এই পাঁচ বৎসরে সর্বশুদ্ধ 
ষোট ২৯৬৯ কোটি টাকা ব্যয় কর। হইবে । ইহার মধ্যে কৃষিকার্্যে ও 
গ্রামোন্্রতিকল্পেই বেশী টাকা ব্যয করা হইবে । ২০৬৯ কোটি টাক! নিম্ব- 
লিখিত খাতে ব্যয়ের ব্যবস্থ] হইয়াছে। 


ব্যয়ের পরিমাণ মোট ব্যয়ের 








শতকরা অংশ 

কৃষি উন্নয়ন__ ৩৬১ কোটি  ১৭"% 
জ্লসেচ-- ১৬৮ ৩ ৮"১ 
জলসেচ ও বিদ্ব্যৎ-উৎপাদন--৩৯৩ ৯ ১৯০ 
যানবাহন-_ ৪৯৭ রঃ ২৪০ 
শিল্প-_ ১৭৩ ৪ ৮৪ 
সমাজসেবা__ ৩৪০ % ৬" ১৬৪ 
পুনর্বাসন-_ ৮৫ ৯ ৪"১ 
বিবিধ-_ ৫২ 5 ২৫ 

২০৬৯ কাটি ১০৪ 


তাহ] হইলে দেখা যাইতেছে যে, কৃষির উন্নতি ও জলসেচ প্রভৃতির জন্য 
যে।ট অর্থের ৪৪'৬ অংশ ব্যয় করা হইবে । কমিশন আশ করিযাছ্েন যে, 
এই অর্থ-ব্যয়ের পর থাগ্যশস্তের উৎপাদন ৫২৭ লক্ষ টন হইতে বাড়িয়া ৬১৬ 
লক্ষ টন হইবে ) তুলার উৎপার্দন ২৯৭ লক্ষ গাঁইট হইতে ৪২৪২ লক্ষ গীইট 
হইবে; পাটের উৎপাদন ৩৩"* লক্ষ গাইট হইতে ৫৩"১ লক্ষ গাইট হইবে। 


পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ২৯১ 


বর্তমানে প্রায় &০০ লক্ষ একর জমিতে জলসেচের ব্যবস্থ আছে । তাহ] 
বাড়িয়া ১১২০ লক্ষ একর জণ্মতে জলসেচ কর হইবে । 


শিল্লোন্নতিতে অবশ্য বেশী অর্থ ব্যয় করার ব্যবস্থা নাই। ই] ব্যতীত 
রাস্তাঘাটের উন্নতি কর] হইবে | খ্াষে গ্রাষে প্রাথণমক স্কুলের সংখ্য। বাড়ান 
হইবে । হাসপাতালের সংখ্যা বাড়ান হইবে । গৃহ-নির্াণ বাবদ ৪৮ কোটি 
টাক] ব্যয় করা হইবে। য্যালেরিয়া-নিয়ন্ত্রণ, পানীয় জল সরবরাহ, প্রস্থাতি ও 
শিশুদের স্বাস্থ্যরক্ষার ব্যবস্বা! প্রভৃতির জন্যও অর্থব্যয় করা হইবে। 


পাঁচ বৎসরে যদি এই হারে অর্থব্যয় কর! হয়, তবে জাতীয় আয শতকর। 
১১ ভাগ বাড়িবে ও ২৭ বৎসরের মধ্যে জনপ্রঙ্তি জাতীয় আয় দ্বিওণ ভইবে। 
অর্থাৎ বর্তমানে জনপ্রতি জাতীয় আযের পরিমাণ ২৫৫ টাকার স্থলে ২৭ বৎসর 
পরে 4০ টাক হইবে । 


এই টাকা কোথা হইতে আলিবে ? কমিশন তাহার একটি তালিকা ও 
দিয়াছেন । * প্রতি বৎসরে কেন্দ্রীয় ও রাছ্য সরকারগুলি 'তাহাদের আয় 
অপেক্ষা কম টান্বা ব্যয় করিয়া কিছু কিছু উদ্বত্ত রাজস্ব সঞ্চয় করিবে । এই 
উদ্বত্ত রাজস্ব হইতে পীঁচ্ঞ্রবৎসরে মোট ৭৩৮ কোটি টাকা! পা 5যা যাইতে 
পারে | জনসাধারণের নিকট হইতে নানাভাবে খণ লইয়া মোট &২০ কোটি 
টাক। সংগ্রহ করা হইবে । আমেরিকা, ইংলগু, অগ্্রেলিয়। প্রভৃতি দশ ভইতে 
আমরা আজ পর্্যস্ক মোট ১৫৬ কোটি টাক! পাইষাছি। এই তিন খাতে 
১৪১৪ কোটি টাক] পাওয়া যাইবে! বাকী ৬৫৬ কোটি টাকা ঘাটতি হ্য়। 
এই ঘাটতি বৈদেশিক সাহাযে;, কর-বৃদ্ধি বা খণ করিস্বা যিটাইতে হইবে । 
ইহার মধ্যে হযত ২৯০ কোটি টাকার নোট ছাপিয়! বাজারে চালু কর! 
প্রধোজন হইতে পারে । 


পরিকল্পনাটিতে কৃষিকাধ্য ও শ্রাযোন্নধনের দিকে যে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া 
হইয়াছে তাহা ন্তায়সঙ্গত। ভারতবর্ষ কব্প্রধান দেশ। দশের মোট 


২৯২ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


জনসংখ্যার শতকরা ৬৯ ভাগই কৃষির উপর নির্ভরশীল । স্বতরাং কৃষির উন্নত্তির 
দিকেই বেশী দৃষ্টি দেওয়! প্রয়োজন সন্দেহ নাই। কিন্ত তাই বলিয়া! 
শিল্পোন্রতির দ্রিকে কম দৃষ্টি দিলে চলিবে না| কারণ, শিল্পোন্নয়ন ব্যতীত 
কৃষির সর্বাঙ্গীণ উন্নতি সম্ভব নহে । শিল্পোন্রতি না! হইলে জযির উপর 
নির্ভরশীল জনসংখ্যার পরিমাণ কষিবে না ও লক্ষ লক্ষ বেকারের কর্মনংস্থানেরও 
বাবস্কা হইবে না। সুতরাং শিল্পে আরও বেশী টাক] বিনিয়োগের ব্যবস্থা! 
কর! উচিত ছিল । 


কোন পরিকল্পনাই গণ-সহযোগিতা ব্যতীত সফল হইতে পারে ন]। 
কমিশন যে পরিকল্পন1 করিয়াছেন তাহার ফলে জাতীয় আয় আপাততঃ খুব 
সামান্তই বাড়িবে। এই অবস্থায়, জনগণের শ্রম ও উদ্যম বর্তমান পরিকল্পনাষ 
কাজে লাগাইবার সম্ভাবন! খুবই কম বলিয়া খনে হয় | 
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উঃ। খসডা পরিকল্পনায় গ্রামোন্নতির জন্ত ?রুমিউনিটি প্রোজেই” নাষে ' 
কতকগুলি বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বনের কথা বল! হইযাছিল। কমিউনিটি 
প্রজেক্টের অর্থ হইতেছে যে, কতকগুলি গ্রামকে কেন্দ্র করিয়! গ্রামবাসীদের ' 
সর্ববাঙ্গীণ উন্নতি বিধানের জন্য প্রয়োজনীষ সমস্ত ব্যবস্থাই করিতে হইবে |, 
এই উদ্দেশ্টে, গ্রাষে গ্রামে শিক্ষাবিস্তারের ব্যবস্থা, স্বাস্ত্যোন্নতির ব্যবস্থা, খাদ্- 
দ্রবা ও অগ্তান্ত ফসলের উৎপাদনবৃদ্ধির বাবস্থা একই সঙ্গে করিতে হইবে। 


প্রায় ৩০০ গ্রাম লইয়া এক একটি প্রোজেক্ট গঠন করা হইবে । গ্রামগুলিতে 
প্রা ২ লক্ষ লোক ও মোট দেড় লক্ষ একর কা্ধিত জমি থাকিবে । প্রত্যেক 
প্রোজেক্ট-অঞ্চলকে আবার তিনটি উন্নয়ন কেন্্র বা ডেভালপমেশ্ট ব্লকে ভাগ, 
কর! হইবে । এক একটি কেন্দ্রে ১০০ গ্রাম ও প্রায় ৬৫ হাজার লোক থাকিবে । 


পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ২৯৩ 


উন্নয়ন কেন্দ্রগুলিকে আবার ১৫ হইতে ২৫টি গ্রাম লইয়া! কতকগুলি ইউনিটে 

ভাগ কর! হইবে। স্বতরাং ১৫ হইতে ২৫টি গ্রাম লইয়া অণ্ডী-ইউনিট 
থাকিবে । চার হইতে পাঁচটি মণ্ডী-ইউনিট লইয়! একটি উত্নম্নন-কেন্ত্র গঠিত 

₹ইবে ও তিনটি উন্নয়ন-কেন্দ্র লইয়া! একটি প্রোজেইউ-এরিয়! থাকিবে । বর্তমানে 
ভারতবর্ষে যোট &৫টি প্রোজেই্-এরিয়। খোল। হইয়াছে । ইহাদের কাজ ভাল 

হইতেছে দেখিলে ক্রমে ক্রমে প্রোজেই্ের সংখ্যা বাড়ান হইবে । পশ্চিমবঙ্গে 

যোট ৮টি উন্নয়ন-কেন্্র খোলা হইয়াছে । তাহার মধ্যে বীরভূযে তিনটি 
বদ্ধমানে ছুইটি, এবং ২৪-পরগণা, মেদিনীপুর ও নদীয! জেলাষ একটি করিয়া 

কেন্দ্র আছে। 


প্রত্যেক গ্রামে অন্তত: দুইটি নলকুপ বা পুকুর বা অস্ততঃ ২টি ইন্দারা 
থাকিধে। প্রাথমিক স্কুল প্রতিষ্ঠা কর! হইবে ও রাস্তাধাটের উন্নতি করা 
হইবে। প্রত্যেক মণ্ট্রীতে অন্ততঃ একটি মাধ্যমিক স্কুল, পোষ্ট ও টেলিগ্রাফ 
অফিস, ছোট ডিসপেন্সারী, বাজার, কুটির শিল্পের কেন্দ্র" ফসল রাখিবার গুদাম 
প্রভৃতি থাকিবে | * ইহ] ছাড়াঃ প্রত্যেক উন্নযন-কেন্দ্রে কমি-স্কুল, গরু-বাছুরের 
হাসপাতাল, বিদ্ধযৎ প্রতৃত্তষ্ণাকিবে । প্রত্যেক প্রোজেক্উ-এরিয়াতে একটি 
ছোট, শহর থাকিবে ও সেখানে শহরের সমস্ত সু্ববাই পাওয়া খাইবে। 
সেখানে স্কুল, আদালত, কল ও ট্রাক্টর মেরামতি কারখানা? ডেয়ারী, পণ্ুপালন 
কেন্দ্র প্রভৃতি থাকিবে । প্রত্যেক প্রোজেক্টের জন্য ৬& লক্ষ টাক] ব্যয় হইবে । 
ইহার মধ্যে আমেরিকা প্রায় ৬ লক্ষ টাকা সাহায্য করিবে | বাকী সাকা 
কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার ব্যয় ক'্রবে। 


ঠিককত করিতে পারিলে কমিউনিটি প্রোজেক্ট দ্বার! যে গ্রামোম্নতি হইবে 
তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। পুর্বে যে সমস্ত" গ্রামোন্নভির পরিকল্পনা করা 
হইয়াছিল তাহ] হইতে বর্তমানে প্রোজেক্ট অনেক ব্যাপক ও সুচিস্তিত। কিন্ত 
প্রোজেন্টগুলির প্রকৃত সফলতা নির্ভর করিবে দুইটি জিনিষের উপর | প্রথমতঃ, 


২৯৪ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


ইহা কাধ্যকরী করিবার দাস্সিত্ব যে শ্রেণীর লোকের উপর দেওয়৷ হইতেছে 
তাহাদের গুণাবলীর উপর ইহার সাফল্য নির্ভর করিতেছে । গ্রামোন্বতির 
মহান আদর্শে অন্প্রাণিত হইয়! সর্বপ্রকারে গ্রামবাসীদের সঙ্গে মিলিয়া- 
মিশিয়া কাজ করিতে যাহার] পারিবে, একমাত্র তাহাদের' দ্বারাই ইহা সফল 
হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, গ্রামবাসীদের পূর্ণ সহযোগিত না থাকিলে 
পরিকল্পনা ব্যর্থ হইয়া যাইবে, আশাহীন, উদ্ভমহীন, অশিক্ষিত ও অর্ধ- 
শিক্ষিত গ্রামবালীদের মনে আশার সঞ্চার করিতে হইবে । এই সৰ মূঢ়, 
মৃক, শান মুখে ভাবা দিতে হইবে । প্রাণে উৎসাহ আাগাইতে ভইবে | 
তবেই এই পরিকল্পন সার্থক ও সফল হইবে । 
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উঃ। প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার পাচ ইবৎসর ১৯৫৬ সালের ৩১ 
মাচ্চ শেষ হইয়) গিয়াছে । 'এই পরিকল্পনা যখন করা হইয়াছিল তখন 
এত্দশে খাগ্ভাভাব-সমন্তা ছিল,_-কোব্রিয়ার যুদ্ধজনিত ইন্ক্রেসন বর্তমান 
ছিল। কাজেই প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় বেশী অর্থ বিনিযোগ করা 
সম্ভব হয় নাই--কারণ তাহার ফলে ইন্ফ্লেদন বাডিতে পারিত। 
অ.র খাস্ভশস্ত ও অন্তান্ত কষিজাত পণ্যের উৎপাদনবৃদ্ধির দিকেই 
বেশী দৃষ্টি দিতে হইয়াছিল। গত পাঁচ বৎসরে ইন্ফ্রেসনের ভঙ়্ 
কাটিয়া গিষাছে--খাচ্শহ্ত ও অন্যান্ত শস্তের উৎপাদন আশাতিরিক্ 
বাড়িয়াছে। কিন্তু বেকারসমন্তা গুরুতর হইষা উঠিষাছে। এই 
পরিপ্রেক্ষিতে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার কাঠামে। সম্বন্ধে আলোচন! 


পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ২৯৫ 


নূরু কর] হইয়াছে । ১৯২৫ সালের এপ্প্রল মাসে গভর্ণষেন্ট আলোচনার 
উদ্দেশ্যে একটি ড্রাফট প্র্যান ফ্রেম অর্থাৎ পরিকল্পনার খসড়। কাঠামে। প্রকাশ 
করে। এই খসড়া কাঠামোতে বল! হইয়াছে যে, আগামী পাঁচ বৎসরে 
জ্রান্তীব আয় যাহাতে শতকর। ২৫ ভাগ বাড়ে ও অস্ততঃ এক কোটি দশ কি 
কুডি লক্ষ লোকের জন্ত নূতন কাজের ব্যবস্থা! হয় সেই অহ্যায়ী অর্থ বিনিয়োগ 
করিতে হইবে, এবং দেশে শিল্পপ্রসারের দ্বিকে বেশী মনোযোগ দিতে হইবে । 
পাঁচ বৎসরে মোট &১৬০০ কোটি টাক! বিনিয়োগ করিতে হইবে ও তাছার 
মধ্যে ১৪০০ কোটি টাকা বা এক-চতুর্থাংশ শিল্পপ্রসারে ব্যয় করা হইবে 
এই ১১৪০০ কোটি টাকার মধ্যে ১৯১০০ কোটি টাক1 লৌহ ও ইস্পাত-শিল্প, 
এলুমিনিয়ম, সিমেণ্ট, ইত্যাদি ও যন্ত্র-শিল্প পরপারে ব্যয কর হইবে। মাত্র 
১০০ কোটি টাকা বন্ত্র-শিল্প, চিনি-শিল্প প্রভৃতি কারখানায় প্রস্তত ভোগ্যবস্তর 
উৎপাদনবৃণ্ধতে লাগান হইবে ও বাকী ২০০ কোটি টাকা কুটীর-শিল্প প্রসারে 
ব্যষ কর হইবে । 


এই খসড়া কাঠামে। লইয়া! নান! আলোচনা চলে । পরে ১৯৫৬ সালের 
জান্থয়ারী মাসে প্ল্যানিং কমিশন দ্বিতীয় পরিক্নার খসড়া বা ড্রাফট এবং 
.ম মাসে দ্বিতীয় পরিকল্পর্গী প্রকাশ করে| ইহাতে প্রস্তাব করা হইয়াছে ষে, 
আগামী পঁধচ বৎসরে নানাভাবে গভর্ণমেণ্ট মোট ৪১৮০০ কোটি টাক ও 
সাধারণ ব্যবসাধীর] ১,৩০০ কোটি টাকা বিনিযোগ করিবে । অর্থাৎ দুই পক্ষ 
মিলিয়! মোট ৬,১০০ কোটি টাকা ব্যয় কর। হইবে | ইহার ফলে জাতীম্ব 
আয় শতকর। ২৫ ভাগ বাড়িবে ও এক কোটি দশ বা কুড়ি লক্ষ লোকের 
জীবিকা-সংস্থানের ব্যবস্থা হইবে । কমিশনের হিসাব মতে ১৯৫৪-৫১ পালে 
গডপড়তা জাতীয় আয় ১১৮ টাকা ছিল। ১৯৫৫-৫৬ সালে তাহা বাড়ির! 
২৫১ টাকা হইবে আশ! করা যায় । আর পগ্ৰাচ বৎসর পরে ১৯৬০-৬১ সালে 
জনপ্রতি জাতীয় আয় বাড়িয়া ২৯৬ টাক হইবে বলিয়া আশ। কর। যায়, 
অর্থাৎ জনপ্রতি আয় মাসিক ২৪।%১০ হইবে । 


২৯৬ সরল প্রাথমিক পৌরনীতি 


গভণমেপ্ট যে টাক বিনিযোগ করিবে তাহা নিয়লিখিত খাতে ব্যয় করা 


হইবে। 
তুলনার ম্ববিধার জন্য প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার ব্যয়ের হিসাব 


পাশাপাশি দেওয়া হইল । 


প্রথম পরি- মোট ব্যয়ের দ্বিতীয় পরি- ষোট ব্যক্ট্রে 
কল্পনায় ব্যয় ংশ কল্পনায় ব্যয় অং 
১। কৃষি ও কমিউনিটি 








ডেভালপমেণ্ট ৩৭২ ১৬ ৪৬৫ ১২ 
২। জলসেচ-ব্যবস্থা ৩৯৬ ১৭ ৪৬৮ ৯ 
৩। বিছ্যৎ-উৎপাদন ২৬৬ ১১ ৪৪০ ৯ 
৪) শিল্প ও খনিজ দ্রব্য ১৭৯ ৭ ৮৯১ ১৯ 
(ক) বড় শিল্প ১৪৯ ৬ ৬৯১ ১৫ 
(খ)কুটিরশিল্প ৩০ ». ১ ২০০ ॥ ৪ 
* | যানবাহন «৫৬ ২৪ ১১৩৮৪ ২৯ 
৬। শিক্ষাপ্রসার, গৃহনিশ্মবাণ, | 
পুনর্বাসন প্রভৃতি ৫৪৭ ২৩ ”+ ৯৪৬ ২০ 
৭। বিবিধ ৪১ ২ ১ ৬ «১ 
২১৩৫৬ ৪১৮০০ 


এই তালিকা হইতে দেখা যাইতেছে যে, প্রথমটির তুলনায় দ্বিতীষ 
পরিকল্পনাতে শিল্পপ্রসারেব জন্ত অনেক বেশী অর্থ ব্যয় করা হইবে । শিল্প, 
বনিজ দ্রব্য ও যানবাহন-ব্যবস্থার জন্ত মোট অর্থের প্রায় অর্ধেক ব্যয় করা 
হইবে। প্রথম প্র্যানে মাত্র ৩১ অংশ ব্যয় করার কথা ছিল। ইহ! ছাড়া, 
সাধারণ ব্যবসায়ীরা শিল্পোন্নতির কাজে ষোট ৭৭০ কোটি বিনিষোগ 
করিবে। 


পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ২৯৭ 


গতর্ণমৈণ্ট যে ৪,৮০০ কোটি টাকা ব্যয় করিবে তাহা কিভাবে তোলা 
হইবে তাহারও একটি তালিকা দেওয়া হইয়াছে। বর্তমানে যে রাজন্ব 
আদায় হয় তাহা হইতে শাসনকার্ধ্য পরিচালনার জন্য প্রয়োজনীয় ব্যয় 
যিটাইয়া যোট ৩৫০ কোটি টাকা থাকিবে। নূতন নূতন কর বদাইযা 
৪০০ কোটি টাকা তোলা হইবে । রেলওয়ের রাজস্ব হইতে ১৪০ কোটি 
টাকা পাওয়া যাইবে । প্রভিডেন্ট ফাণড প্রভৃতি বিভাগ হইতে ২৫* কোটি 
ও জনসাধারণের নিকট হইতে নানাভাবে খণ তুলিয়া মোট ১,২০০ কোটি 
টাকা পাওয়া যাইতে পারে। এগুলি মিলিয়া মোট ২.৪০০ কোটি টাকা 
হইবে। বিদেশ হইতে ৮০০ কোটি টাক। সাহায্য পাওয়া যাইতে পারে ও 
১,২০৩ কোটি টাকা রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট হইতে ধার বাবদ মিলিবে। 
বাকী ,৪০০ কোটি টাকা কিভাবে তোল! হইবে তাহার কোন হিসাব 
আপাততঃ দেওয়া! হয় নাই। নূতন করের যধ্যে প্রত্যেক বৎসর সম্পন্তিকর 
বা ধনকর বলয়! ট্যাক্স বসাইবার কথা আলোচন1 চলিতেছে । ইহার 
ফলে দৌঁশের মধ্যে আয-বন্টনের 'মসাম্যত1 অনেকট1 কমিবে আশ 
করা যায়। পঃ 


এই পরিকল্পন! কার্ধ্যবর্মী হইলে যে বেকারসমস্তার সমাধান হইবে তাছা৷ 
বলা হয় লাই। এইটুকু মাত্র আশ! করা যায় যে, পাঁচ বৎসর পরে বেকার- 
সমস্তা একই রকম থাকিবে কিংবা হয়ত সামান্ত কিছু কমিতেও পারে । 
কারণ যদিও ১১০।১২০ লক্ষ লোকের-কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা! করা হইতেছে, 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির ফলে কর্মপ্রার্থী লোকের সংখ্যাও প্রায় সেই অনুপাতে 
বাড়িবে। কাজেই অবস্থা পৃর্ধের মতই থাকিয়া যাইবে । তবে আশা কর! 
যাষ যে, তৃতীয় পরিকল্পনায় আরে] বেশী হারে অর্থবিনিয়োগের ব্যবস্থা! করিয়া 
বেকারসমন্তা-সমাধানের পথ সুগম কর] * যাইবে ।, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
শিল্পপ্রদারের ভিত্ভিগঠ-নর দিকেই বেশী মনোযোগ দেওয়া হইতেছে । লৌহ 
ও ইস্পাতের উৎপাদন বাড়ান হইবে-যন্ত্রনির্মাপ ব্যবস্থা হইবে। ইহাক্স 
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ফলে আমাদের আর বিদেশ হইতে যন্ত্র আমদানী করিতে হইবে না বা কম 
করিতে হইবে । দেশের তৈয়ারী যন্ত্র দিয়! শিল্পপ্রারের কাজ আরো বেশী 
হারে বাড়ান চলিবে! তখন আশা করা যায় বেকারসমস্তার গুরুত্ব অনেক 
কমিয়া যাইবে । 


অনেকে প্রশ্ন করিয়াছেন যে, দেশকে করভার-জর্জরিত করিয়া; প্রচুর 
কাগজী নোট ছাপাইয়া বাজারে চালু করিয়া এত বেশী পরিমাণ অর্থ- 
বিনিয়োগ করায় লাভ কি হইবে? ফলে, আপিবে ইন্ফ্রেদন ও জিনিষপত্রের 
মূলাবৃদ্ধি। তাহ হইলে ধনীর অর্থ বাডিবে ও গরীবের অবস্থা! আরে! কাহিল 
ভইবে। ইহার চেয়ে কম কর বদাইয়া, কম নোট ছাপাইয়া কম নর্থ 
বিনিয়োগ করাই ত ভাল । যতট! কাপড় সংগ্রহ কর] সম্ভব হইবে সেই 
অনুপাতে জাম। তৈয়ারী করাই বিজ্ঞজনোচিত। আবার একদল «লাক 
আছেন বাহার! বলেন যে, এ প্র্যান যথেষ্ট নয়। কারণ, ইহার ফলে 
বেকারসমন্তার সমাধান হইবে না। দেশে কেহই বেকার না থাকে এমন 
ব্যবস্থা করিতে হইলে যদি আরে! বেশী অর্থ বিনিয়োগ কর! প্রত্নোজন হয় 
তাহ! করিতে পশ্চাদূপদ হইলে চলিবে না । কারণ, বেকার সমন্তার সমাধানই 
আমাদের প্রধান লক্ষ্য হওয়া উচিত। ইনৃফ্রেসনেরভষে চুপ করিয়। থাকিলে 
চলিবে না। ঠিকমত উৎপাদন বাড়াইতে পারিলেই এই বিপদ হইত উদ্ধার 
পাওষ! শক্ত হইবে না। এই পথ ক্ষুরের ধারের ন্যায় ছুর্গৰ ও বিপদসম্কুল 
সন্দেং নাই। কিন্ত দারিদ্র্য ও বেকারসমন্তাকে পুধিয়া লাখিলে বিপদের 
সম্ভাবন! আরে। বেশী । নায়মাত্বা বলহীনেন লভ্য | 
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উঃ ১৯৬১ সালের ৩১শে স্বা্চ দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ শেষ হইয়া 
গিয়াছে ও পরের দিন হইতে তৃতীয় পরিকল্পনা সুরু হইয়াছে । এই 


পঞ্চবানিক পরিকল্পনা ২৯৯ 


পরিকল্পনায় আগামী পাঁচ বৎসরে মোট ১১ হাজার ৬ শত কোটি টাক! ব্যয় 
করা হইবে । ইহার মধ্যে সরকারী তরফ হইতে মোট ৭৫০০ কোটি টাক! 
ও বেসরকারী তরফ ₹ইতে ৪১০০ কোটি টাকা ব্যয় করা হইবে। এই 
অর্থব্যয়ের ফলে আশ কর! যায় যে, আগামী পাঁচ বৎসরে আমাদের জাতীয় 

শতকর। প্রায় ৩০ গুণ বাড়িবে এবং গড়পড়তা আয় বাৎসরিক 
৩৩০ টাক হইতে বাড়ি ৩৮৫ টাকায় দড়াইবে। খাদ্ধদ্রব্যের উৎপাদন 
শতকর1] ৩০ গুণ বাড়াইবার চেষ্টা করা হইবে এবং ইহার ফলে খাস্শস্য 
উৎপাদনে আমর] প্রায় স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করিতে পারিব। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় কৃষির উন্নতির দিকে বেশী দৃষ্টি দেওয়া! হইয়াছে! এই উদ্দেশ্যে 
মাট ব্যয়ের শতকরা ১৪ ভাগ (অর্থাৎ ১০৬৮ কোটি টাকা) বায় কর! 
₹ই্বে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই বাবদ ব্যয়ের পরিমাণ ছিল শতকর! 
১১ ভাগ । ইহা ছাড়! শিল্পোন্নতির দিকেও যথেষ্ট নজর দেওয়া হইতেছে । 
বৃহদায়ত্ন শিল্প ও খনি শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদন বুদ্ধির জন্য শতকর! ২০ 
ভাগ টা (অর্থাৎ ১৪২* কোটি টাক1) ব্যয় কর! হইবে । এই অর্থের 
অধিকাংশই মৌলিক শিল্প ও যস্ত্নিশ্মাণ শিল্প প্রসারের উদ্দেশ্যে ব্যয় কর। 
হইবে ! আশ! করা স্্বা় যে, আগামী দশ বৎসরে আমরা আমাদের 
প্রয়োজনীয় সর্ধবপ্রকারের যন্ত্র দেশেই তৈধারী করিতে পারিব | যানবাহন, 
রাস্তা ও রেলের উন্নতির জন্যও মোটা টাক! ব্যয় করা হইতেছে । এই বাবদ 
,যাট ১৪৮১ কোটি টাকা দার্ধ্য করা হইতেছে । কারণ উৎপাদন বাড়াইতে 
হইলেই যানবাহনের উন্নতি করিতে হইবে । কারণ বিভিন্ন স্বানে কাঁচামাল, 
শ্রমিক ও উৎপন্ন দ্রব্য চালান দিতে হইবে | ইহা ছাড়।, দেশের জন্পংখযা- 
বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে যানবাহনেরও সংখ্যাবৃদ্ধি করিতে হইবে । গ্রাম্য ও ক্ষুত্ত্ 
শিল্পের উন্মুতির জন্যও বেশী টাক! ধরা হইয়াছে। এই বাবদ মোট 
২৬৪ কোটি টাক] ব্যয় করা ভইবে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই উদ্দেশ্যে মোট 
১২৫ কোটি টাক। ব্যয় করা হইয়াছিল । 
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কিন্তু এত অর্থব্যয় করিয়াও এই পরিকল্পনার দ্বারা বেকার-সমন্তার 
সমাধান মিলিবে না। তৃতীয় পরিকল্পনায় যে যে স্কীমে অর্থ বিনিয়োগ কর! 
হষ্টবে তাহাতে মোট ১ কোটি ৪* লক্ষ লোকের জগ্ঠ কর্মের সংস্থান করা 
যাইবে। কিন্ত জনসংখ্যা যে হারে বাড়িতেছে তাহাতে দেখা যায় যে, 
আগামী পাচ বৎসরে নৃতন কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা দাড়াইবে এক কোটি ৭০ লক্ষ ॥ 
কাজেই বেকার-স্মন্তার সমাধান ন1 হইয়! বরং বেকারের সংখ) বৃদ্ধি পাইবা 
আশক্ক। রহিয়াছে । তবে একবার শিল্পোন্নতির বৃনিয়াদ ঠিকমত গাথা হইয়। 
গেলে তাহার উপর বহু প্রকারের শিল্প গড়িয়া তোল! সহজ হইবে । তখন 
' হয়ত বেকার-সমন্তার সমাধান মিলিতে পারে । 

সরকারী তরফ হইতে মোট ৭৫০০ কোটি টাকা ব্যয় কর। হইবে। 
এই খর্থ কিভাবে তোলা হইবে? নিয়ে ইহার একটি তালিকা দে ওযা 
হইল। | 


১। বর্তমানে ধার্্যকর হুইতে প্রাপ্তি ৫৫০ কোটি শাকা 
২। নূতন কর ধার্য বাবদ 9১৯ * 

৩। রেলওয়ে রাজস্ব বাবদ ১০৩ প্র 

৪। অন্য সরক্কারী কোম্পানী হইতে প্রাপ্তি 8৫০. € 

* 1 জনসাধারণের নিকট পরার বাবদ ৮০০ * 

৬1 পোটষ্টাল সার্টিফিকেট ইত্যাদি বাবদ উ৯৮. 

৭। বিভিন্ন প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড ইত্যাদি বাবদ ৫৪০ * 

৮। বিদেশ হইতে প্রাণ বাবদ ২২০০ 


৯। ঘাটতি পুরণের জন্য কাগজী নোট ছাপা ৫০ 


৭৫০৩ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ঘাটুতি পূরণের জন্য প্রায় এক হাজার কোটি টাকার 
কাগঞ্ী নোট ছাপান হইয়াছে । সেই তুলনায় এইবার কমই ঘাটতি পূরণের 


পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা তস্য 


প্রয়োজন হুইবে। তবে নুতন করধার্ধ্য বাবদ এত বেশী টাকা তোলা! 
যাইবে কিন। এ বিষয়ে যথেষ্ট সন্দেহ আছে। কারণ দ্বিতীয় পরিকল্পনা! কালে 
প্রায় ১০৫২২ কোটি টাকার নৃত্তন কর বলাইয়! তোল হইয়া ছল। 
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উঃ। তিনটি পরিকল্পনারই কয়েকটি সাধারণ উদ্দেশ্য আছে। যেষন, 
প্রেতি বৎসর একটি নিদ্দিষ্ট হারে যাহাতে জাতীয় আয় বাড়ে তাহার ব্াবস্থ! 
করা! দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বল! হইয়াছল যে, জাতীয আয় প্রতি বৎসর 
শতকর। পাচ ভাগ বাড়াইবার চেষ্টা করিতে হইবে । অর্থাৎ পাঁচ বৎসরে 
শতকরা ২৫ ভাগ বাড়াইতে হইবে । তৃতীয পরিকল্পনার উদ্দেশ্বা খিসাবে 
ন্ট্ঠা হইয়াছে যে, প্রতি বৎসর জাতীয় আয় শতকরা অন্ততঃ পাঁচ ভাগ বৃদ্ধি 
পাইবে এবং আশা কর! যায় যে, পাঁচ বতলর অস্তে মোট জাতীয় আয় 
শতকরা" ভাগ বৃদ্ধি পাইবে । 


দ্বিতীয় উদ্দেশ্য হইতেছে বদ্ধিত হারে কর্ম-সংস্তানেব ব্যবস্থা করা। দেশে 
শনসংখ্যা বৃদ্ধির সঙ্গে সভ্কা নুতন কর্ম প্রার্থীর সংখ্যা বাড়িতেছে। তাহাদের 
রপ্ত নুতন কর্ণের ব্যবস্থা করিতে হইবে। প্রত্যেক পরিকল্পনাতেই এই দিকে 
বিশেষ নজর দেওয! হইয়াছে । কিন্ত ছুঃখের বিষম ইহ সত্ত্বেও বেকার- 
সমস্যার ঘ্যাধান পরিকল্পনাগুলির দ্বারা সম্ভব হয় নাই। বরঞ্চ আশঙ্কা আছে 
যয, তৃতীয় পাঁরকল্পনা যখন শেন হইবে তখন বেকারের সংখ্য। বুদ্ধি 
পাইতে পারে । 


তৃতীয় উদ্দেশ্য হইতেছে দেশের মধ্যে আথিক বৈষম্য দূর করা ও সমাজ- 
তান্ত্রিক সমাজব্যবস্থ প্রবর্তনের ব্যবস্থা ,করা। পরিকজনাগুলি এমনভাবে 
গঠন করা হইবে যে, ইহার ফলে ধনী-দরিপ্রের মধ্যে আয়ের ও সম্পত্তির 
পার্থক্য কমিতে থাকিবে । জনসাধারণের সুবিধার জন্য স্কুল, কলেজ, 


৩০২ সরল প্রাথমষিক,পৌরনখতি 


হাসপাতালের সংখ্য] বাড়াইতে হইবে ও গ্রামাঞ্চলের উন্নতি করিতে হইবে ।' 
কিন্তু দুঃখের বিষয় এই যে গত দশ বৎসরে, ধন-বৈষম্য না! কমিম্না বরং 
বাড়িয়াছে। ইহা কতদূর সত্য এবং সত্য হইলে কিভাবে তাহা হইয়াছে 
এই বিষয় পরীক্ষা করিবার জন্ত সরকার হইতে একটি কমিটি গঠন বর! 
হইয়াছে। 


এই তিনটি ছাড়াও পাঁরকল্সনাগুলির অন্ত উদ্দেশ্তও আছে । যেমন তৃতি।ঃ 
পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে ?ষ, খাণ্তশন্ত এবং প্রয়োজনীয় অন্তান্ত শস্ত 
উৎপাদনে আমাদিগকে স্বয়ংসম্পূর্ণ তা লাভ করিতে হইবে এবং ইহা আগামী 
পাচ বৎসরের মধ্যেই যাহাতে করা যায় সেই চেষ্টা দেখিতে হইবে! 
দ্বিতীয়তঃ, লৌহ, ইস্পাত, কয়লা ও যন্ত্র-শিলের যথেষ্ট প্রসার বৃদ্ধি করিতে 
হইবে যাহার ফলে আমর] আগামী দশ বৎসরের মধ্যে নিজ্জেদের প্রয়োরজনীবৰ 
যন্ত্র ও অন্তান্ দ্রব্য দেশের মপ্যেই তৈয়ারী করিতে পারি । অর্থাৎ আমাদের 
অর্থনৈতিক সংস্কা যাহাতে স্বযযং 'প্রসারশীল হয় .সইদিকে চেষ্টা, করিত ত 
হইবে | ] 


